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คํานํา 

 
ตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุข กําหนดมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลุกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม และ

สรางเครือขาย) ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต มุงเนนการปองกันการทุจริตใหเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐนั้น ไดกําหนดองคประกอบในการประเมินท่ีคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากลและ
วัฒนธรรมของประเทศไทย โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการ
ทุจริตภายในองคกรของผูบริหารและเจาหนาท่ีในหนวยงานทุกระดับของกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือนําสูองคกรท่ีมี
คุณธรรมและความโปรงใส ไมยอมรับใหมีการทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบบ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไดจัดทําคูมือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ใน
ภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน เพ่ือใหผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน ในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนของหนวยงาน
ในสังกัด มีแนวทางการปฏิบัติตนตามหลักจรรยาขาราชการ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือนจรรยาขาราชการพลเรือน และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนไป
ดวยความ ชอบธรรม ตามหลักระบบคุณธรรม (Merit System) สอดคลองกับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงาน (Integrity and Transparency Assessment :ITA) และใหผูบริหาร 
ผูปฏิบัติงาน ในหนวยงาน ถือปฏิบัติตามคูมือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนโดย
เครงครัดตอไป 
 

 
 
                                                                        สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา 
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สารบัญ 
 

 
เรื่อง          หนา 

 
บทท่ี 1 บทนํา         ๔ 
บทท่ี 2 ประกาศเจตนารมณคุณธรรมและความโปรงใสภาครัฐ   ๖ 
บทท่ี 3 ระเบียบ/ขอบังคับท่ีบังคับใชตอผูท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ี   ๘ 
บทท่ี 4 ความผิดของเจาพนักงานฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  1๗ 
บทท่ี 5 การจัดทําแผนปฏิบัติการดานสาธารณสุขของหนวยงาน   27 

           บรรณานุกรม        ๒๙ 
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บทท่ี 1  
 

บทนํา 

ระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจหลัก 
 

ปจจุบัน รัฐบาลไดมีมาตรการเนนหนักเก่ียวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ
และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังปฏิรูประบบบริหารราชการ โดยการปรับปรุงคุณภาพ
ขาราชการในการทํางานโดยเนนผลงาน การมีคุณภาพความซ่ือสัตยสุจริต การมีจิตสํานึกในการใหบริการ
ประชาชน สําหรับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบการทุจริต เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนตน 

สําหรับคําวา "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับ ท่ีกําหนดนิยามความหมายไว เชน ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตตอหนาท่ี" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
อยางใดในตําแหนง หรือหนาท่ีหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใด ในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามี
ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

ในสวนของการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (2) บัญญัติวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริตเปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง มีโทษปลดออกหรือไลออกการทุจริต ตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนนั้น มีหลักหรือ
องคประกอบท่ีพึงพิจารณา 4 ประการคือ 

1. มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติราชการ ผูมีหนาท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ี
ราชการก็ได ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานท่ีราชการและการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการนั้น ไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลา
ราชการก็ไดการพิจารณาวามีหนาท่ีราชการหรือไมมีแนวพิจารณาดังนี้ 

1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนดหนาท่ีไวเปนลายลักษณอักษรโดยระบุวาผูดํารงตําแหนง
ใดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเรื่องใด 

1.2 พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ี ก.พ.จัดหา 
1.3 พิจารณาจากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา 
1.4 พิจารณาจากพฤตินัยท่ีสมัครใจเขาผูกพันตนเอง ยอมรับเปนหนาท่ีราชการท่ีตนตองรับผิดชอบ เชน

ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องประจําแผนกธุรการของโรงพยาบาล ซ่ึงไมมีหนาท่ีรับสงเงินแตไดรับฝากเงินจากพยาบาล
อนามัยผูมีหนาท่ีรับสงเงินและการรับฝากเงินนั้น มิใชรับฝากเงินฐานะสวนตัวแตมีลักษณะเปนการรับฝากเปนทาง
ราชการ เพ่ือนําไปสงลงบัญชีโดยไดเซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินวา "ไดรับเงินไปแลว" เชนนี้ ก.พ.วินิจฉัยวาประจํา
แผนกผูนั้นมีหนาท่ีราชการท่ีตองนําเงินสงลงบัญชีเม่ือไมนําเงินสงลงบัญชีและนําเงินไปใชสวนตัวถือเปนการทุจริต
ตอหนาท่ีราชการ 
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2. ไดปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ                      
"ปฏิบัติหนาท่ีราชการ" หมายความวาไดมีการกระทําลงไปแลว 
"ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ" หมายความวา มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติ แตผูนั้นไมปฏิบัติหรืองด

เวนไมกระทําการตามหนาท่ี การท่ีไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาท่ีนั้น จะเปนความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ีราชการก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเปนการจงใจท่ีจะไมปฏิบัติการตามหนาท่ีโดยปราศจากอํานาจหนาท่ีจะอางได
ตามกฎหมายกฎระเบียบหรือขอบังคับ แตถาเปนเรื่องปลอยปละละเวน ก็ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ ท่ีจะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการสวน จะเปนความผิดฐานใด ตองพิจารณาขอเท็จจริง
เปนเรื่อง ๆ ไป 

"มิชอบ" หมายความวาไมเปนไปตามกฎหมายระเบียบของทางราชการคําสั่งของผูบังคับบัญชามติของ
คณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทํานองคลองธรรม 

3. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได 
"ผูอ่ืน" หมายถึงใครก็ได ท่ีจะไดรับประโยชนจากการท่ีราชการผูนั้นปฏิบัติหรือไมปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

"ประโยชน" หมายถึง สิ่งท่ีไดรับอันเปนคุณแกผูไดรับซ่ึงอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนท่ีมิใชทรัพยสิน
เชนการไดรับบริการเปนตน 

"มิควรได" หมายถึง ไมมีสิทธโดยชอบธรรมท่ีจะไดรับประโยชนใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้น 
4. โดยมีเจตนาทุจริตการพิจารณาวา การกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือไมนั้นจะตอง

พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวา มีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วราย คิดเปนโจรในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยมุงท่ีจะใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรไดซ่ึงหากการ
สอบสวนพิจารณาไดวา ขาราชการผูอ่ืนใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 
21 ธันวาคม 2536 วาการลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการซ่ึงควรลงโทษเปนไลออกจาก
ราชการการนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืน หรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษตามนัยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร.0205/ว.234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 รวมท้ังอาจจะถูกยึดทรัพยและ
ดําเนินคดีอาญาเนื่องจากเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตตามมาตรา 157 แหงประมวล
กฎหมายอาญาซ่ึงตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองพันถึงสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

หากขาราชการผูใด กระทําผิดวินัยฐานทุจริต ก็จะตองถูกลงโทษไลออกสถานเดียว รวมท้ังอาจจําคุกและ
ยึดทรัพย ดังนั้นขาราชการทุกคน ควรพึงละเวนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ โดยเห็นแกประโยชนของประเทศชาติ
เปนสําคัญใหสมกับการเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการละเวนการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพ่ีนองประชาชนท้ังทางออมและทางตรง ทําให
ผลประโยชนไมตกถึงมือประชาชนอยางแทจริง 
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บทท่ี 2 
ประกาศเจตนารมณคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

.............................................. 

ตามท่ีรัฐบาล กําหนดใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการตามนโยบาย ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาต ิ 

ตานทุจริต ใหหนวยงานภาครัฐมีการพัฒนาและยกระดับหนวยงานดานคุณธรรมและความโปรงใส ในการบริหาร

จัดการภาครัฐ ตามโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือเปน

แนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการสงเสริม

คุณธรรมและความโปรงใส ในระดับประเทศถูกกําหนดเปนตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) มีการขับเคลื่อนการปองกัน ปราบปรามการทุจริตในระดับ

นโยบายและการดําเนินงานการปองกันการทุจริตเชิงรุก การปฏิรูปมาตรการเสริมสรางระบบการบริหารงานท่ีมี

ธรรมมาภิบาลในภาครัฐ มาอยางตอเนื่อง  

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใหความสําคัญและพยายามผลักดันใหการปองกันและปราบปราม

การทุจริตเปนวาระสําคัญ ตามแผนยุทธศาสตร ระยะ 20 ป ดานสาธารณสุข ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารงานเปน

เลิศดวยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) กําหนดเปนตัวชี้วัดใหหนวยงานในสังกัดถือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ โดยสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล ยึดหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปรงใส 

ตรวจสอบไดและมีประสิทธิภาพ รวมขับเคลื่อนแผนแมบทการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง

สาธารณสุข ระยะ 5 ป โดยบูรณาการรวมกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 

2560-2564) มุงเนนการปองกันการทุจริตในการบริหารราชการแผนดิน ผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงเปนการประเมิน ระบบงาน กระบวนการเปดเผยขอมูล 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีความโปรงใส รวมถึงข้ันตอนกระบวนการปฏิบัติงาน และการใหบริการท่ีมีมาตรฐาน

และความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ตลอดจนมีคุณลักษณะท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล รวมไปถึงการประเมิน 

วัฒนธรรม ในหนวยงาน ท่ีมุงเนนการเสริมสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริต และประเมิน แนวทางในการปองกัน

การทุจริตและการปองกันการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน ตลอดจนการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในภาพรวมท่ีสะทอนไดจาการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกองคกร สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงกําหนดแนวนโยบายใหหนวยงานและบุคลากรทุกระดับตองมีและยึดถือปฏิบัติ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไดเล็งความสําคัญของปญหาการทุจริต คอรัปชั่น

ซ่ึงเปนปญหาท่ีกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ตอการบริหาราชการของหนวยงาน และไดให

ความสําคัญในการดําเนินงานตามโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานภาครัฐ จังไดจัด

ดําเนินการประชุมชี้แจงนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานของหนวยงานและหนวยบริการในสังกัดพรอมท้ัง

การประกาศเจตนารมณ ในการดําเนินงานใหเกิดโปรงใสเปนธรรม ตรวจสอบได โดยใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติ

ดังนี้ 
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คําประกาศเจตนารมณ  ITA 
วันท่ี ๒ ตุลาคม 2560 

หนวยงาน:  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
...................................... 

 

ขาพเจา (บอกชื่อ...-...นามสกุล) ขอประกาศเจตนารมณวา จะซ่ือตรงจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยาธิราช

เจาทุกพระองค ในพระบรมราชจักรีวงศ จะเปนคนดี มีคุณธรรมประพฤติปฏิบัติตนในสัมมาอาชีพดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริต เปนหลักสําคัญม่ันคง ดํารงตนอยูดวยความมีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กลายึดหลักในสิ่งท่ี

ถูกตอง ไมกระทําการโกงแผนดินหรือใชตําแหนงหนาท่ีหากินบนความทุกขยากของประชาชนและขอถวายสัจ

วาจาวาจะประพฤติปฏิบัติตนตามรอยพระยุคลบาท และศาสตรของพระราชาผูทรงธรรม จะดําเนินชีวิต ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวยความเพียรอันบริสุทธิ์ สืบสานพระราชปณิธาน ยืนเคียงขางสุจริตชน เพ่ือความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของราชอาณาจักรไทยสืบไป 

 

ประกาศ  ณ   วันท่ี ๒ ตุลาคม พ.ศ. 2560 

 

 

                                                      (นายสกล คลังพลอย) 

                 สาธารณสุขอําเภอตากฟา 
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บทท่ี 3 
ระเบียบ/ขอบังคับท่ีบังคับใชตอผูท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
หมวด 5 การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานมาตรา 29 ในการปฏิบัติงาน ท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชน

หรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการรวมท้ังรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอนเปดเผยไว ณ ท่ีทําการของ       
สวนราชการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ เพ่ือใหประชาชนหรือผูท่ีเก่ียวของเขาตรวจดูได 

หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ มาตรา 33 ใหสวนราชการ จัดใหมีการทบทวนภารกิจของ
ตนวาภารกิจใดมีความจําเปนหรือสมควรท่ีจะไดดําเนินการตอไปหรือไมโดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการ
แผนดินนโยบายของคณะรัฐมนตรีกาลังเงินงบประมาณของประเทศความคุมคาของภารกิจและสถานการณอ่ืน
ประกอบกัน 

หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน มาตรา 37 ในการ
ปฏิบัติราชการ ท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชน หรือติดตอประสานงานในระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวน
ราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงาน และประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการ
ท่ัวไป สวนราชการใดมิไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใด และ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นวางานนั้นมีลักษณะท่ี
สามารถกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไดหรือสวนราชการไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไว แต ก.พ.ร. เห็นวาเปน
ระยะเวลาท่ีลาชาเกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ ใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ไดมาตรา 42 เพ่ือให
การปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็วใหสวนราชการท่ีมีอํานาจออก
กฎระเบียบขอบังคับหรือประกาศ เพ่ือใชบังคับกับสวนราชการอ่ืน มีหนาท่ีตรวจสอบวากฎระเบียบขอบังคับหรือ
ประกาศนั้น เปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยากซํ้าซอนหรือความลาชาตอการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการ
อ่ืนหรือไม  

เพ่ือดําเนินการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป มาตรา 43 การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดย
ปกติ ใหถือวาเปนเรื่องเปดเผยเวนแตกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของ
ประเทศความม่ันคงทางเศรษฐกิจการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิสวนบุคคลจึง
ใหกําหนดเปนความลับไดเทาท่ีจาเปน 

หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ มาตรา 45 นอกจากการจัดใหมีการประเมินผลตามมาตรา 
9 (3) แลว ใหสวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระ ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ
เก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ ความคุมคาใน
ภารกิจ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑวิธีการและระยะเวลาท่ี ก.พ.ร. กําหนดมาตรา 47 ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของขาราชการ เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลใหสวนราชการประเมินโดยคํานึงถึงผลการปฏิบัติงาน
เฉพาะตัวของขาราชการผูนั้นในตําแหนงท่ีปฏิบัติประโยชนและผลสัมฤทธิ์ ท่ีหนวยงานท่ีขาราชการผูนั้นสังกัด
ไดรับจากการปฏิบัติงานของขาราชการผูนั้น 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการพ.ศ. 2560 
 ขอ 5 ขาราชการ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมเปนกลาง
ทางการเมืองอํานวยความสะดวกและใหบริหารประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดม่ันในมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 
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 1) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2) การมีจิตสานึกท่ีดีซ่ือสัตยและรับผิดชอบ 
 3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
 4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
 5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
 6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
 8) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 
  

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจางช่ัวคราว ของ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 

ขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจางชั่วคราวทุกคน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมเปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก 10 ประการดังนี้ 

1) การยึดม่ันในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
2) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
3) การมีจิตสํานึกท่ีดีซ่ือสัตยและรับผิดชอบ 
4) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
5) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
6) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
7) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
10) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยู คู

คุณธรรม และดูแลสภาพแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา กําหนดขอบังคับจรรยาขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข

และลูกจางชั่วคราวทุกคน ตองยึดถือปฏิบัติ เพ่ือเปนกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ
พนักงานและลูกจาง ใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรมธํารงไวซ่ึงศักด์ิศรีและเกียรติภูมิ
ของขาราชการและหนวยงาน อันจะทําใหไดรับการยอมรับเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปไว ดังนี้ 

1. ยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
2. ตัดสินใจและกระทําการใด ๆ บนพ้ืนฐานของหลักการ กฎหมาย หลักคุณธรรมท่ีชอบธรรมโดยยึด

ประโยชนของสาธารณะ ประเทศชาติ และมนุษยธรรม 
3.ปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตอง ตามคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมาย กฎเกณฑ เหตุผลอันชอบธรรม 

และกลาคัดคานคําสั่งท่ีไมถูกตองชอบธรรม 
4. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงตรงและเท่ียงธรรม 
5. ใหคําปรึกษาแนะนําดวยความซ่ือสัตยตรงไปตรงมาและใหรายละเอียดท่ีสมบูรณ 
6. ปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบของตนอยางเต็มความสามารถ 
7. รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งท่ีตนไดปฏิบัติอยางมีเหตุผล และชอบธรรม 
8. เปดเผยหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงานและขอมูล ขาวสาร แกผูรองขอตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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9. ไมเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีเปนความลับ หรือโดยไมมีอํานาจหนาท่ี หรือท่ีไมถูกตอง 
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง ผูอ่ืน หรือเปนภัยตอประชาชนและประเทศชาติ 

10. พรอมใหฝายตาง ๆ เขามาตรวจสอบไดทุกเวลา และพรอมรับผิด เพ่ือดํารงไวซ่ึงความไววางใจและ
ความม่ันคงของสาธารณชน 

11. ปฏิบัติหนาท่ีตอบุคคลท่ัวไปอยางมีเหตุผล สุภาพ เทาเทียมกัน 
12. ไมกระทําการใดเปนการชวยเหลืออุปถัมภหรือเลือกปฏิบัติตอบางบุคคลอยางไมยุติธรรมหรือเพ่ือ

ผลประโยชนบางอยาง 
13. รักษาความเปนกลางทางการเมือง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดทุกฝายเพ่ือประโยชนสวนรวม 
14. ปฏิบัติงานใหสําเร็จ โดยยึดผลลัพธของงานท่ีเกิดผลดีและเปนประโยชนต อสวนรวม 
15. พัฒนากลไกการทํางานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยคํานึงถึงความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดีของทีมงาน 
16.  พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในการปฏิบัติงานมีความคิดท่ี

ทันสมัยเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหม ๆ และสามารถปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอ 
17. ดํารงชีวิตดวยความพอเพียง ประหยัด ไมฟุมเฟอย เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ตนเอง 
18. พิจารณาหรือตัดสินใจแกปญหาอยางมีเหตุผล โดยใชความเปนกลาง เปนธรรม เท่ียงตรงปราศจาก

อคติ สอดคลองกับสถานการณจริงและบริบททางสังคม 
19.  มีความอุตสาหะ ขยันหม่ันเพียร และวางแผนการดําเนินชีวิตไปสูเปาหมายดวยความรอบคอบ 

อดทน เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ 
20. พัฒนาตนเอง เรียนรูสิ่งตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการทํางานและดํารงชีวิตอยางตอเนื่อง 
และไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจาง

ชั่วคราว ของโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใชเปนหลักการและแนวทางยึดถือปฏิบัติ เปนเครื่องกํากับความประพฤต ิดังนี้ 
1. ความซ่ือสัตยและรับผิดชอบ 

1.1 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
1.2 ใชทรัพยากรขององคกรอยางประหยัดและโปรงใสเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ 
1.3 ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกาลังความรูความสามารถโดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการเปน

สําคัญ 
1.4 รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเองและมุงม่ันแกไขเม่ือเกิดขอผิดพลาด 

2. การมีจิตสํานึกมุงบริการและใหคําปรึกษา 
2.1 ใหบริการแกสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนอยางเทาเทียมกันดวยความ

เต็มใจ 
2.2 ใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางถูกตองรวดเร็วและครบถวน 

3. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3.1 ปฏิบัติหนาท่ีโดยมุงประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานเพ่ือใหเกิดผลดีและเปนประโยชนตอ

สวนรวม 
3.2 ขยันอุทิศตนและมุงม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีใหสําเร็จตามเปาหมาย 
3.3 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสามัคคีมีน้ําใจเพ่ือใหบรรลุภารกิจของหนวยงาน 
3.4 พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
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4. การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม 
4.1 ตัดสินใจบนหลักการขอเท็จจริงเหตุผลเพ่ือความยุติธรรม 
4.2 ไมมีอคติในการปฏิบัติหนาท่ี 

5. การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
5.1 วางแผนการดํารงชีวิตอยางมีเปาหมายพรอมท่ีจะเผชิญตอการเปลี่ยนแปลง 
5.2 ใชจายอยางคุมคามีเหตุผลและไมฟุมเฟอยเกินฐานะของตนเอง 
5.3 ปฏิบัติตามหลักศาสนารูจักพ่ึงตนเองและลดละเลิกอบายมุข  

6. การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
6.1 ยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวมเหนือผลประโยชนสวนตน 
6.2 กลาหาญและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
6.3 ปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีแกเพ่ือนขาราชการ 

7. ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
7.1 เปดเผยขอมูลขาวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
7.2 พรอมรับการตรวจสอบและรับผิดชอบตอผลของการตรวจสอบ 

 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 มุงเนนการประเมินความโปรงใสของ

หนวยงานของรฐั ใน 3 มิติคือ มิติการเปดเผยและการตรวจสอบได มิติการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และมิติ
ของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 ในลักษณะของการจัดเตรียมความ
พรอมดานขอมูลขาวสาร เอกสารหลักฐานและระดับการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนสวนท่ีสนับสนุนให
หนวยงานภาครัฐ ไดมีการเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสาร เพ่ือรองรับการประเมินผลจากหนวยงาน          
ท่ีเก่ียวของ 

ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ อันจะสงใหการพัฒนาระบบบริหารราชการ
แผนดิน และการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ.2540 ของภาครัฐและประชาชน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมาย และมีความสอดคลองกับนโยบาย
การบริหารของรัฐบาล ท่ีตองการสงเสริมใหประชาชน มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ และสื่อ
สาธารณะอ่ืน ไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงาน
ภาครัฐ มีความสําคัญตอการบริหารจัดการท่ีมีคุณคา และมีประสิทธิภาพ โดยเปนกระบวนการท่ีหนวยงานภาครัฐ
ไดดําเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดวยความซ่ือสัตยสุจริต สามารถเปดเผยและตรวจสอบได จาก
ทุกฝาย รวมท้ังการใหการบริการแกประชาชน บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมและมีมาตรฐานเปนหนึ่งเดียว
มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. 2540 มีประโยชนท้ังตอภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐ ดังนี้ 

ประโยชนตอภาคประชาชน 
1) ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการดานขอมูลขาวสารและกระบวนการทางานอ่ืนๆ

จากเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ 
2) สามารถรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
3) สามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารและกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐได 
4) มีความเขาใจและมีแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการขอมูลสวนบุคคลและสังคม 
5) สามารถเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการในกิจกรรมตางๆของหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช

ชองทางผานพ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ.2540  
ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ 
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1) มีขอกําหนดและหลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  

2) มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองคกร ท่ีสอดคลองกับความโปรงใส ท่ีแสดงใหเห็นถึงข้ันตอน
การดําเนินการท่ีสามารถเปดเผยและตรวจสอบไดท้ังในเชิงขอมูลและกระบวนการ 

3) มีหลักเกณฑมาตรฐานตัวชี้วัด แนวทางการประเมินผลและสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกลาวเปนตัวแบบ ในการประเมินตนเองภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540  

4) หนวยงานภาครัฐ สามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส เปนแบบประเมินเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการรองรับการตรวจประเมินของหนวยงาน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือ
เพ่ือกิจการอ่ืน 

5) ไดสงเสริมใหประชาชน มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ และสามารถพัฒนาระบบกลไก
ในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็วมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของ
หนวยงานภาครัฐประกอบดวยเกณฑมาตรฐาน มีความครอบคลุมแนวคิดและกระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีแสดงถึง
ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลขาวสารการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยเกณฑมาตรฐานความโปรงใส 

การสงเสริมใหภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐโดยมี
ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการบริหารงาน 5 ประการไดแก 

1. การจัดทําและเผยแพรโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 
2. การจัดทําวิสัยทัศนพันธกิจและแผนปฏิบตัิการประจําปของหนวยงาน 
3. การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
4. การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป 
5. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการของหนวยงานมาตรฐานและตัวชี้วัด

ความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน 
มาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน เปนมาตรฐานเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ

หนวยงานภาครัฐ ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการทําหนาท่ีโดยความซ่ือสัตยสุจริตไมมีการเลือกปฏิบัติและการขจัด       
ขอโตแยง ท่ีไมเปนธรรมโดยเปนการกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการใหบริการ การเลือกใชชองทางการ
ใหบริการ รวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชนโดย มีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการ
ใหบริการแกประชาชน 6 ประการ ไดแก 

1. การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนในการใหบริการแกประชาชน 
2. การใหบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
3. การเลือกใชชองทางการใหบริการท่ีเหมาะสมกับการใหบริการ 
4. การจัดใหมีชองทางและกลไกในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชน 
5. การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 
6. การจัดทําระบบขอมูลทางสถิติและสรุปผลการใหบริการแกประชาชน 
ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงเปดเผยการตรวจสอบได และการสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540  

การประเมินความสมบูรณของข้ันตอนและการปฏิบัติงานของหนวยงาน โดยพิจารณาจากระดับความ
สมบูรณของขอมูลขาวสารและข้ันตอนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพ ท่ีมีความกาวหนาใน
ดานขอมูลขาวสารหลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึน 

การปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึน โดยมีการวัดคาของความสมบูรณของกระบวนการ
และข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผลเปนมาตรฐานเก่ียวกับการ
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เปดเผยใหเห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเปนการกําหนดหลักเกณฑและตัวชี้วัด
สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของหนวยงานการ
จัดใหมีกลไกการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอก ท่ีมีความเปนอิสระการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ติดตามและประเมินผล และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการติดตามและประเมินผลการทํางาน
ของหนวยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผล 5 ประการ ไดแก 

1. การจัดทําหลักเกณฑและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
2. การจัดใหมีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ท่ีเหมาะสม 
3. การจัดใหมีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากหนวยงานภายนอก 

(External Audit) ท่ีเปนอิสระ 
4. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
5. การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําปมาตรฐานความ

โปรงใสดานการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ เปนมาตรฐานในการเปดเผยและการสงเสริมสิทธิ
การเขาถึงการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ การจัดระบบและชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสาร การพัฒนา
ศักยภาพของระบบขอมูลขาวสาร เพ่ือการบริหารความโปรงใสและการจัดการความรูของหนวยงาน ซ่ึงเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  

กลไกลการตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล วิธีการประเมินพิจารณาจากการ
ปฏบิัติการตามแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน ท่ีมีความสอดคลองกับแผนงานงบประมาณความรับผิดชอบ
และระยะเวลาตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป และพิจารณาผลการปฏิบัติการของหนวยงานเกณฑ
มาตรฐานการประเมิน 

1. มีการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลและสวนงานภายในหนวยงาน ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏบิัติหนาท่ีตามแผนปฏิบัติการประจําป 

2. มีการปฏิบัติหนาท่ีตามแผนปฏิบัติการประจําป ภายใตตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การประจําป 

3. มีการประเมินการปฏิบัติหนาท่ีของแตละสวนงานภายในหนวยงาน โดยพิจารณาจากผลการนํา
แผนปฏิบัติการประจาปของหนวยงานไปปฏิบัติในแตละชวงเวลา 

หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน หมายถึง การท่ีบุคลากรและหนวยงานไดมีการใหบริการแก
ประชาชน ตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไว โดยไมมีการเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนการใหบริการตามแนวทางและ
ระบบท่ีหลากหลาย เชน การบริการตามลําดับกอน-หลังหรือการใหการบริการท่ีเหมาะสมกับภารกิจและอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงาน เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการอานวยความสะดวกรวดเร็วประหยัดและถูกตอง แกประชาชนผูมา
รับบริการ 
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วิธีการประเมิน 
จากการใหบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอน ท่ีหนวยงานกําหนดไววามีหรือไมมี การใหบริการตาม

หลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวหรือไมอยางไร และพิจารณาจากความหลากหลายในการใหบริการแก
ประชาชนเกณฑมาตรฐานการประเมิน 

1. มีการใหการบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไว 
2. มีการใหการบริการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
3. มีการใหบริการเรียงตามลําดับกอน –หลัง 
การท่ีหนวยงานไดมีการกําหนดและดําเนินการ เพ่ือพัฒนาระบบการใหคุณใหโทษ และการจัดทํากิจกรรม

การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงาน โดยเปนการกําหนดรูปแบบและ
เกณฑมาตรฐาน ในการพิจารณาใหโทษแกบุคลากร ท่ีกระทําความผิดตามกฎระเบียบของราชการ และจริยธรรม
ของหนวยงานรวม ท้ังการสนับสนุนและใหรางวัลแกบุคลากร ท่ีมีความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ 
เพ่ือเปนการสงเสริมใหบุคลากร มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ดวยความโปรงใสและยุติธรรม วิธีการ
ประเมินพิจารณาจากการกําหนดและดําเนินการ เพ่ือพัฒนาระบบการใหคุณใหโทษ และการสรางขวัญกําลังใจ  
แกบุคลากรในหนวยงาน และพิจารณาจากข้ันตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการใหคุณ/ใหโทษแกบุคลากรใน
หนวยงาน 

สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม เพ่ือใหมีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในหนวยงาน และเพ่ือพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลของหนวยงานโดยมีการกําหนด
หลักเกณฑและตัวชี้วัดท่ีสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหนวยงานรวมท้ังมีการ
กําหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวและมีการเผยแพรหลักเกณฑตัวชี้วัดและวิธีการ
ประเมินใหบุคลากร/สาธารณชนไดรับทราบ 

การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการทํางานของหนวยงานเกณฑมาตรฐานการประเมิน 
1. มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการติดตามและ

ประเมินผลการทํางานของหนวยงานเชนการจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
2. มีการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ติดตามและประเมินผลการทํางานของหนวยงาน 
กําหนดไวโดยจะตองมีการเผยแพร ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน ใหเปนท่ีรับทราบ

โดยท่ัวไป วิธีการประเมินพิจารณาจากการจัดทํารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาม
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

1. พิจารณาจากชองทางในการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน การจัดทํา
รายงานผลการประเมินการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป พรอมท้ังวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจําป 

2. มีการเผยแพรผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ใหเปนท่ีรับรูของบุคคลท้ัง
ภายในและภายนอกหนวยงานท่ีศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานและทางเว็บไซตของหนวยงานหลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบ/ขอมูลท่ีตองการ 
  

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
การควบคุม หมายถึง กระบวนการท่ีกระทําใหม่ันใจวา การปฏิบัติงานไดดําเนินการไปตามแผนท่ีกําหนด

ไว หรือถาจะใหความหมายท่ีชี้ใหเห็นถึงบทบาทของผูควบคุมชัดเจนข้ึนก็หมายถึงการบังคับใหกิจกรรมตาง ๆ
เปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวา เม่ือมีการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผน
ปรากฏวาไมเปนไปตามทิศทางกรอบหรือขอกําหนดท่ีวางไว ผูควบคุมหรือผูบริหารจะตองดําเนินการอยางหนึ่ง จะ
แกไขปรับปรุงใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนดังกลาว มิฉะนั้นแลวแผนก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
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การควบคุม อาจแบงตามลักษณะของสิ่งท่ีถูกควบคุมออกเปน 5 ประเภทดวยกัน คือ 
1. การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control) เปนการควบคุมผลผลิตของโครงการ เพ่ือจัดการให

โครงการผลิตไดปริมาณตามท่ีกําหนดไวในแผน เรียกวาการควบคุมปริมาณ (Quantity Control) และควบคุม
ใหผลผลิตท่ีไดมีลักษณะ และคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวเรียกวา การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) การ
ควบคุมในขอนี้ รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการดวยคือการควบคุม ใหโครงการสามารถผลิตผลงานไดปริมาณ
และคุณภาพตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว 

2. การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control) เปนการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานโครงการ โดยควบคุมใหปฏิบัติงานตามวิธีท่ีกําหนดไว และใหเปนไปตามกําหนดการ
โครงการควบคุม และบํารุงขวัญพนักงานความประพฤติความสํานึกในหนาท่ีและความรับผิดชอบ ตลอดจน
ควบคุมดานความปลอดภัยของพนักงานดวย 

3. การควบคุมดานการเงิน (Financial Control) ไดแกการควบคุมการใชจาย (Cost - Control) การ
ควบคุมทางดานงบประมาณ (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางดานบัญชีตาง ๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหโครงการ
เสียคาใชจายต่ําสุด และมีเหตุผลเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

4. การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ (Control of Physical Resources) ไดแก การควบคุมการใชจาย
ทรัพยากร ประเภทวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ อาคาร และท่ีดิน ตลอดจนแรงงานในการเปนปจจัยนําเขาของโครงการ
เพ่ือใหเกิดการประหยัดในการใชทรัพยากรดังกลาว 

5. การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure) ไดแก การควบคุม
กํากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตองตามหลักวิชาท่ีกําหนดไว สําหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ 
โดยจะตองควบคุมท้ังเทคนิควิธีท่ีมองเห็นและเขาใจงาย เชน โครงการพัฒนาสังคมวัฒนธรรมการสงเสริม
ประชาธิปไตยหรือโครงการพัฒนาชนบทเปนตน 

ความสําคัญของการติดตามและการควบคุม 
ความสําคัญความจําเปนและประโยชนของการติดตามและการควบคุมนั้น อาจพิจารณาไดจากประเด็น

ตอไปนี้ 
1. เพ่ือใหแผนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ประโยชนในขอนี้ นับวาเปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญ

ท่ีสุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ ท้ังนี้ เพราะวัตถุประสงคและเปาหมาย ถือเปนหัวใจสําคัญของ
โครงการ หากไมมีการยึดเปาหมายและวัตถุประสงคเปนหลักแลว เราก็ไมทราบวาจะทําโครงการนี้ไปทําไมเม่ือเปน
เชนนี้ การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานตาง ๆ ท่ีจะชวยประคับประคองใหโครงการบรรลุสิ่งท่ีมุงหวังดังกลาว
จึงถือเปนกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหารโครงการ 

2. ชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย ผูบริหารท่ีดีจะตองควบคุมเวลาและคาใชจายของโครงการ โดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพให ซ่ึงจะสามารถลดเวลาและคาใชจายของโครงการลงไปไดมาก 
ทําใหสามารถนําทรัพยากรท่ีลดลงไปใชประโยชนกับโครงการอ่ืน หรือเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ได 

3. ชวยกระตุนจูงใจและสรางขวัญกําลังใจ ใหผูปฏิบัติงานการติดตามควบคุมนั้น ไมใชเปนการจับผิดเพ่ือ
ลงโทษ แตเปนการแนะนําชวยเหลือโดยคํานึงถึงผลสําเร็จของโครงการเปนสําคัญ เพราะฉะนั้น ผูนิเทศงานและ   
ผูควบคุมงานท่ีดี มักจะไดรับการตอนรับจากผูปฏิบัติงาน ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกกระตือรือรน เพราะมีพ่ีเลี้ยงมา
ชวยแนะนําชวยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานตอสูกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ ก็จะมีมากข้ึน 

4. ชวยปองกันและความเสียหายรุนแรง ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดโครงการบางโครงการ ถามีการควบคุมไมดีพอ
อาจเปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายใหญหลวงได และหากพบความเสียนั้นแตตน ลักษณะของเหตุการณท่ีเรียกวา 
"สายเกินแก" ก็จะไมเกิดข้ึน 

5. ทําใหพบปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องมาจากโครงการนั้น ท้ังนี้ในขณะท่ีทําการติดตามและควบคุมนั้น
ผูบริหารจะมองเห็นปญหาอันเปนผลกระทบตาง ๆ ของโครงการหลายประการ จึงจะสามารถจัดหามาตรการใน
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การปองกันแกไขไดอยางถูกตอง เชน โครงการสรางถนนเขาไปในถ่ินทุรกันดาร อาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบ
ตัดไมเถ่ือนโดยใชถนนสายนั้นเปนเสนทางขนสง เปนตน 

6. ชวยใหผูเก่ียวของทุกฝาย ไดเห็นเปาหมาย วัตถุประสงค หรือมาตรฐานของงานไดชัดเจนข้ึน โดยปกติ
โครงการตาง ๆ มักจะกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายไวอยางหลวม ๆ หรือใชคําท่ีคอนขางจะเปนนามธรรมสูง
เชนคําวา พัฒนา ขยาย ปรับปรุง กระตุน ยกระดับฯลฯ ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติงานหรือแมกระท่ังผูบริหารมองไมเห็น
เปาหมายไดชัดเจน ไมอาจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีถูกตองได เม่ือมีการติดตามและควบคุมโครงการจะตองมี
การทําใหวัตถุประสงคและเปาหมาย รวมท้ังมาตรฐานตาง ๆ ชัดเจนข้ึน เพ่ือจะไดสามารถเปรียบเทียบและทําการ
ควบคุมได 

กลาวโดยสรุปไดวา การติดตามและการควบคุมเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนการบริหารและ
กระบวนการวางแผน ทําใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบายท่ีกําหนดไว การติดตามและการ
ควบคุมนั้น เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกัน มักจะใชควบคูกัน ไมไดมีการแยกกันอยางอิสระ กลาวคือ เม่ือมีการ
ติดตามดูผลการทํางานวาเปนอยางไรแลว ก็ตองมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกลาว ใหไปสูทิศทางท่ี
ตองการ และในทางกลับกัน ใครหรือหนวยงานใดก็ตาม ท่ีจะทําหนาท่ีควบคุม ก็ตองมีการติดตามกอนเสมอ
มิฉะนั้น ก็ไมสามารถควบคุมอะไรได 
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บทท่ี 4 

ความผิดของเจาพนักงานฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
และตัวอยางความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

 
มาตรา 157  "ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ

เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต หนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ" 

มาตรา 157 เปนเสมือนบทท่ัวไป หากเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติและประพฤติมิชอบแลวไมผิด บทเฉพาะก็จะมา
ผิดมาตรานี้ ซ่ึงความผิดตามมาตรา 157 เราอาจแบงการกระทําเปน 2 สวน สวนแรกเจาพนักงานปฏิบัติหรือ  
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ สวนท่ีสอง เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาทีโดยทุจริต 

องคประกอบสําหรับสวนแรก เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
1. เปนเจาพนักงาน มาตรา 157 ครอบคลุมถึงเจาพนักงานทุกประเภท แตถาเปนพนักงานอัยการ ผูวา

คดี พนักงานสอบสวน หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา ก็จะไปเขาบทเฉพาะตามมาตรา 200 
เจาพนักงาน หมายถึง เจาพนักงานทุกประเภท เชน เจาพนักงานตํารวจ เจาพนักงานฝายปกครอง ผูวา

ราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ปาไมอําเภอ พนักงานอัยการ กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 18161/2557  การกระทําอันจะเปนความผิด ตาม ป.อ. มาตรา 157 

ผูกระทําตองเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหมายถึง ผูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน หรือผูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐอ่ืน ท่ีมี
กฎหมายบัญญัติใหเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา หรือผูท่ีมีกฎหมายบัญญัติวาหากไดรับ
แตงตั้งจากผูมีอํานาจหนาท่ี ใหถือวาเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ แตเม่ือพิจารณา พ.ร.บ.ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 39 ท่ีวาดวยสวนราชการของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ไม
ปรากฏวาสถาบันแหงนี้ เปนสวนราชการในสังกัดของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวย จําเลยจึงมิใช     
ผูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ ท่ีเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน และไม
ปรากฏวา มีบทมาตราใดบัญญัติวาการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติหนาท่ีในสถาบันแหงนี้ เปนเจาพนักงานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญาดวย การปฏิบัติหนาท่ีของจําเลยในฐานะประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทยในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณของโจทกตามฟองจึงไมอาจเปนความผิดตาม 
ป.อ. มาตรา 157 ได 

ขณะเกิดเหตุ จําเลยมีตําแหนงเปนรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนขาราชการพลเรือน
และรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน ทําหนาท่ีประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทยตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา การปฏิบัติหนาท่ีของจําเลยตามฟองเปนการใชอํานาจหนาท่ีของประธาน
กรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย มิได เปนการใช อํานาจหนาท่ีของ              
รองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน จะถือวาการใชอํานาจหนาท่ีในฐานะ
ประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยของจําเลย เปนการใชอํานาจหนาท่ีใน
ฐานะรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวยมิได 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13996/2557 เจาพนักงานซ่ึงจะเปนผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติ แหง
ประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการนั้น หมายถึงผูปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไดรับการ
แตงต้ังตามกฎหมาย โดยอาจระบุไวเปนการเฉพาะวาใหผูใดเปนเจาพนักงาน หรือระบุองคการและใหผูท่ีสังกัดอยู
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เปนเจาพนักงาน หรืออาจเปนการแตงตั้งโดยกฎหมายท่ัวไป ซ่ึงระบุถึงวิธีการแตงตั้งไว และไดมีการแตงตั้งถูกตอง
ตามกฎหมายดังกลาว สําหรับสวนราชการ แมจะมีฐานะเปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด แต
สวนราชการเกิดข้ึน โดยบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน การแบงสวนราชการหรือ
กฎหมายจัดต้ังสวนราชการนั้น มิใชไดรับการแตงตั้งโดยกฎหมาย จําเลยท่ี 1 (สภาความม่ันคงแหงชาติ) จึงหาใช
เจาพนักงานตามความหมายแหงประมวลกฎหมายอาญาไม 

2. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ อาจแยกองคประกอบออกเปน 
(1) "ปฏิบัติ"  
ตํารวจจับโดยไมชอบ เชน จับโดยไมมีหมาย ท้ังไมเปนความผิดซ่ึงหนา และไมใชเหตุฉุกเฉินอยางยิ่ง 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 706/2516 โจทกไดกระทําผิดซ่ึงหนา แตความผิดท่ีโจทกกระทําเปนแตเพียง

ความผิดฐานลหุโทษ ฐานฉายภาพยนตรในโรงภาพยนตรเก็บคาดูจากประชาชนโดยไมไดรับอนุญาต จําเลยทุกคน
รูจักหลักแหลงของโจทกแลว จึงไมเปนเหตุใหถือวาเปนกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 96 (2) การท่ีจําเลยท้ังหมดผูเปนเจาพนักงาน ไปทําการจับกุมโจทกในท่ีรโหฐานในเวลา
กลางคืนโดยไมมีหมาย จึงไมมีอํานาจท่ีจะทําไดตามกฎหมาย โจทกมีสิทธิปองกันการจับกุมได และการท่ีจําเลย
ท้ังหมดควบคุมโจทกจากโรงภาพยนตรไปสถานีตํารวจ ถือไดวาเปนการหนวงเหนี่ยวโจทกใหปราศจากเสรีภาพใน
รางกายเชนกัน 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4243/2542 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจเขาจับกุมผูเสียหายท่ีไดกอการ
ทะเลาะวิวาทกอนหนานั้นแตเหตุแหงการทะเลาะวิวาทไดยุติลงแลว เหตุวิวาทยังไมชัดแจงวาฝายใดเปนฝายผิด
ไมใชการกระทําผิดซ่ึงหนา โดยมีคูกรณีกับผูเสียหายชี้ใหจับ แตมิไดรองทุกขไวตามระเบียบอีกท้ังไมใชกรณีท่ีมีเหตุ
สงสัยวากระทําความผิดมาแลวจะหลบหนี จําเลยซ่ึงไมมีหมายจับไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะจับ
ผูเสียหาย จําเลยจับผูเสียหายโดยไมแจงขอหาไมทําบันทึกจับกุม ไมสงมอบตัวใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี กลับ
นําไปควบคุมท่ีดานตรวจ ชี้เจตนาจําเลยวากระทําโดยโกรธแคน แสดงอํานาจ เพ่ือขมขูกลั่นแกลงผูเสียหายให
เดือดรอนเสียหาย การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและทําใหผูอ่ืน
ปราศจากเสรีภาพในรางกาย พฤติการณแหงคดีเปนเรื่องรุนแรงตอความรูสึกของประชาชนไมมีเหตุท่ีจะรอการ
ลงโทษ 

หัวหนา (สรรพากรจังหวัด) รายงานเท็จ จนผูใตบังคับบัญชาถูกตั้งกรรมการสอบสวน 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4170/2530 การท่ีจําเลยท่ี 2 ซ่ึงเปนสรรพากรจังหวัดสั่งใหจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปน

เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษี 3 เสนอสํานวนการตรวจสอบภาษีอากรของหาง จ. ตอจําเลยท่ี 2 และจําเลยท่ี 1 ก็
ปฏิบัติตาม โดยไมผานการตรวจพิจารณาของโจทกซ่ึงเปนผูชวยสรรพากรจังหวัด ตามคําสั่งและระเบียบปฏิบัติ
ของทางราชการนั้น เปนกรณีท่ีจําเลยท่ี 2 ในฐานะผูบังคับบัญชายอม มีอํานาจท่ีจะสั่งการใดใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏบิัติตามได เพ่ือใหงานดําเนินไปโดยถูกตองและรวดเร็ว เกิดผลดีแกทางราชการ ท้ังนี้ เพราะคําสั่งและระเบียบ
ปฏิบัติตาง ๆ ยอมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม สวนจําเลยท่ี 1 นั้นเพ่ิงจะเขารับราชการ ยอม
จะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามจําเลยท่ี 2 ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในสํานักงาน ประกอบกับโจทกและจําเลยท่ี 1 
ไดมีการโตเถียงกันเก่ียวกับการตรวจสอบภาษีอากรของหางดังกลาว การกระทําของจําเลยท้ังสองจึงไมอาจฟงได
วามีเจตนาเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกอันจะเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

สวนการท่ีจําเลยท่ี 2 รายงานตออธิบดีกรมสรรพากรวา โจทกไดมอบเงินแกจําเลยท่ี 2 เพ่ือใหจําเลยท่ี 2 
ชวยเหลือในการชําระภาษีอากรของหาง จ. นั้น เม่ือขอเท็จจริงฟงไมไดวาโจทกมีพฤติการณ ดังท่ีจําเลยท่ี 2 
รายงานโดยจําเลยท่ี 2 ซ่ึงมีเรื่องโกรธเคืองกับโจทกเปนสวนตัว แกลงรายงานดังกลาว จนโจทกถูกตั้งกรรมการ
สอบสวน และใหออกจากราชการไวกอน จึงเปนความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 และการบรรยายฟองในเรื่องแกลงรายงานของจําเลยท่ี 2 นี้ เปนการบรรยายฟอง
อางวาจําเลยท่ี 2 ไดกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีตามมาตรา 157 อีกกระทงหนึ่ง นอกเหนือจากขอหาหม่ิน
ประมาทตามมาตรา 326 ซ่ึงถึงท่ีสุดแลว จึงลงโทษจําเลยท่ี 2 ตามมาตรา 157 ได 
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(2) "ละเวนการปฏิบัติ" 
ตํารวจไมใสใจ เรื่องท่ีญาติของผูตองหาขอประกันตัว โดยไมไดดําเนินการอยางใดตามระเบียบราชการเลย 

แตออกไปรับประทานอาหารและไปโตะสนุกเกอร ถือเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2577/2534 จําเลยเปนขาราชการตํารวจซ่ึงเก่ียวของกับการท่ีโจทกเปน

ผูตองหาและถูกจับมาควบคุมไว การท่ีจําเลยพูดในตอนแรกท่ีญาติโจทกแสดงความจํานงขอประกันตัวโจทกวาจะ
ประกันไปทําไม จะดัดนิสัย 2 - 3 วันกอน และวาจําเลยไมวางจะไปตั้งดานตรวจ แตจําเลยกลับไปรับประทาน
อาหารโดยมิไดตั้งดานตรวจตามท่ีพูดไวนานเกือบ 1 ชั่วโมง จึงกลับมาท่ีสถานีตํารวจแลวจําเลยพูดกับญาติโจทก
อีกครั้งหนึ่งวาจะประกันไปทําไม ตอนนี้ผูเสียหายกําลังแรง ใหถูกขัง 4 - 5 วันกอน จากนั้นจําเลยก็ออกไปโตะ
สนุกเกอร  ดังนี้  จําเลยมีหนา ท่ีจะตองอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาติดตอ และตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา ฯ และมีหนาท่ีตองขวนขวายกระวีกระวาดแนะนําชี้แจงแก
ญาติโจทกท่ีมาติดตอขอประกันตัวโจทกวาจะยื่นเรื่องราวไดอยางไร นําเสนอแกใคร และจําเลยตองคอยใหโอกาส
ในการท่ีคนเหลานั้นจะไดดําเนินการดังกลาวไปดวยดี รวดเร็วและเรียบรอยตามสมควรแกเวลาและพฤติการณการ
กระทําของจําเลยดังกลาวจึงเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหายแกโจทก
ผูถูกคุมขัง เปนความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 

ปาไมไมตรวจไม แลวรับรองเท็จวาตรวจแลว 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 70/2542 ปาไมเขตไดใหจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 เปนเจาหนาท่ีคัดเลือกไมท่ีไมมี

คุณคาทางเศรษฐกิจประเภทไมแก จัดมีขนาดโตเกินขนาดจํากัดมาก และอยูในวัยเสื่อมโทรมหรือยอดไมสมบูรณ
และใหตีตราคัดเลือกอนุญาตใหตัดฟนไมเพ่ือบํารุงปา หรือ บร. กับทําบัญชีคัดเลือกไมเสนอผูบังคับบัญชาแลวปา
ไมเขตจะไดประมูลหาผูรับจางตัดโคนและซ้ือไมดังกลาว โดยแตงตั้งใหจําเลยท่ี 5 ถึงท่ี 9 และท่ี 11 ถึงท่ี 15 ไป
ทําการตรวจวัดตีตรารัฐบาลขาย หรือ รข.เปนการอนุญาตใหชักลากไมได โดยจําเลยท่ี 5 ถึงท่ี 9 และท่ี 11 ถึงท่ี 
15จะตองตีตราเฉพาะไมท่ีมีตรา บร. เทานั้น และจะตองตรวจดูวา จําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ตีตราตนไมถูกตองหรือไม  
หากไมถูกตอง จะตีตรา รข. ไมได และจะตองรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ แตจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 กลับตีตราไมท่ี
ดีมีคาทางเศรษฐกิจเปนการขัดคําสั่ง ไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เกิด
ความเสียหายแกกรมปาไมและรัฐเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

พนักงานสอบสวนไมรับแจงความรองทุกข 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4436/2531 การท่ีจําเลยซ่ึงเปนเจาพนักงานตํารวจ มีอํานาจสืบสวนสอบสวน

คดีอาญาไดรับแจงความจาก ช. วามีคนรายลักเรือและเครื่องยนตของผูเสียหายไป แตไมยอมลงรับแจงความใน
ประจําวันเปนหลักฐาน และเม่ือจับคนรายท่ีลักทรัพยดังกลาวแลว จําเลยกลับปลอยตัวคนรายไปเสีย ถือไดวา
จําเลยไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหายตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 157 และยังเปนการกระทําการในตําแหนงหนาท่ีอันเปนการมิชอบเพ่ือจะชวยคนรายมิใหตองโทษ
ตามมาตรา 200 วรรคแรก การกระทําของจําเลยเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ตองลงโทษตามมาตรา 
157 ซ่ึงเปนบทหนัก 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7630/2549 โจทกท้ังสองเมาสุราจนครองสติไมได ประพฤติตนวุนวายในทาง
สาธารณะหรือสาธารณสถาน แตโจทกท้ังสองไดชําระคาปรับตามท่ีพนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว ทําให
คดีอาญาท่ีโจทกท้ังสองถูกกลาวหาเปนอันเลิกกันตาม ป.วิ.อ. มาตรา 37 (2) เม่ือโจทกท้ังสองกลาวหาตอจําเลย
ในฐานะพนักงานสอบสวนวา จาสิบตํารวจ ป. ทํารายรางกายโจทกท้ังสองในเหตุการณดังกลาว ซ่ึงเปนการ
กลาวหาวาจาสิบตํารวจ ป. ไดกระทําความผิดขอหาทํารายรางกาย ทําใหโจทกท้ังสองเสียหายโดยมีเจตนาจะใหจา
สิบตํารวจ ป. ไดรับโทษเชนนี้ จึงเปนคํารองทุกขตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7) และเปนการกระทําท่ีแยกตางหากจาก
การกระทําท่ีโจทกท้ังสองถูกกลาวหาวาเมาสุราจนครองสติไมได ประพฤติตนวุนวายในทางสาธารณะหรือ
สาธารณสถาน จําเลยในฐานะพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองรับคํารองทุกขของโจทกท้ังสองไวเพ่ือดําเนินการ
สอบสวนตามอํานาจหนาท่ีตอไปการท่ีจําเลยไมรับคํารองทุกขของโจทกท้ังสองในขอหาทํารายรางกาย อางเพียงวา
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คดีเลิกกันแลวโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ จึงเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหโจทกท้ังสองไดรับ
ความเสียหาย 

การพิจารณาคดีในขอหาทํารายรางกายเกิดข้ึนหลังจากจําเลยไมยอมรับคํารองทุกขของโจทกท้ังสองแลว 
จนโจทกท้ังสองตองไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคนอ่ืนในเวลาตอมา แมศาลฎีกามีคําพิพากษายกฟองก็ไมมีผล
ลบลางการกระทําของจําเลยท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และฟงไมไดวาจําเลยใชดุลพินิจโดยชอบ 

(3) "หนาท่ี"  
ตองเปนเรื่องท่ีเจาพนักงานนั้นมีหนาท่ีตองทํา ถาเปนเรื่องนอกหนาท่ีหรือพนหนาท่ีไปแลวก็ไมผิดมาตรา 

157 รวมท้ังถาไมมีหนาท่ีเลยก็ไมผิดมาตรา 157 เชน 
ขณะเกิดเหตุอยูนอกหนาท่ีแลว ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 294/2525 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 นั้นจะตองเปน

กรณีท่ีเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดดังนั้น เม่ือ
โจทกไปยื่นคําคัดคานเก่ียวกับท่ีดินและจําเลยก็ไดรับคําคัดคานของโจทกไวดําเนินการตอไป ถือไดวาจําเลย
ปฏิบัติการไปตามหนาท่ีโดยชอบแลว แมจําเลยจะกลาวตอ โจทกวา "มึงมาคานแลว ทําไมมึงมาคานอีก ฯลฯ" 
ตอไปอยาเขามาทํานาท่ีกูรังวัดไว รูจักวากูเปนท่ีดินใหญไหม ขืนดื้อทําไปตองเปนขาวของคนอ่ืน ฯลฯ"  ก็ไมทํา 
ใหโจทกเสียหายเก่ียวกับคําคัดคานของโจทก เพราะการกลาวถอยคําดังกลาวหาใชเปนการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกไม 

ถูกสั่งมิใหปฏิบัติหนาท่ีไปกอนแลว ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2255/2520 จําเลยรับราชการเปนตํารวจ แตในขณะท่ีแสดงตัวเปนเจา

พนักงาน ทําการจับกุมผูเสียหายแลวไมนําสงสถานีตํารวจ กลับพาไปขมขืนกระทําชําเราและปลอยตัวไปนั้น 
จําเลยถูกสั่งพักราชการแลว แมจะยังมิไดมีคําสั่งปลดหรือใหจําเลยออกจากราชการ จําเลยก็ถูกสั่งมิใหปฏิบัติ
หนาท่ีราชการตามตําแหนงหนาท่ี การกระทําของจําเลยจึงมิใชเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการในฐานะเจาพนักงานผู
มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

ไมเก่ียวกับหนาท่ีของตน ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2120/2523 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การท่ีจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 148 นั้น จะตองเปนเจาพนักงานท่ีใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบสวนมาตรา 157 นั้น จะตอง
เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติเฉพาะแตตามหนาท่ีของเจาพนักงานผูนั้นโดยตรงตามท่ีไดรับมอบหมายใหมี
หนาท่ีนั้นๆเทานั้น ถาไมเก่ียวกับหนาท่ีของเจาพนักงานผูนั้นโดยตรงแลวยอมไมเปนความผิดตามมาตรานี้ และคดี
นี้ขอเท็จจริงคงฟงไดเปนยุติตามท่ีศาลอุทธรณฟงมาแลวจากพยานหลักฐานในสํานวนวาจําเลยไมมีอํานาจหนาท่ี
เก่ียวกับคดีท่ี ส. ถูกกลาวหาแตอยางใด การท่ีจําเลยเรียกและรับเงินจาก บ. เปนเรื่องปฏิบัตินอกหนาท่ี แสดงวา
จําเลยไมมีอํานาจหรือหนาท่ีใด ๆ เก่ียวกับคดีท่ี ส. เปนผูตองหาเลย การท่ีจําเลยเรียกและรับเงินไปจาก บ. จึงเปน
เรื่องปฏิบัตินอกหนาท่ี 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 262/2543 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 ตองเปนการปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ จําเลยมีตําแหนงเปนผูใหญบานเปนเจา
พนักงานมีหนาท่ีรายงานและใหความเห็นในการขอลาออกจากผูชวยผูใหญบานในทองท่ี ไมมีหนาท่ีในการทํา
หนังสือขอลาออกของ ซ. ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองในทองท่ีของจําเลยและใชเอกสารปลอม จึงไมใชการปฏิบัติ
หนาท่ี ไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

ตํารวจสายสืบขอเงินคาสืบจากผูเสียหาย ในขณะท่ียังไมมีการแจงความและยังไมมีการออกหมายจับ
คนราย ถือวาขณะนั้นยังไมมีหนาท่ี จึงไมผิดมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5053/2530 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจ มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา
และจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย การท่ีจําเลยทราบจากผูเสียหายวามีคนรายลักทรัพยผูเสียหาย แลวจําเลยพูดวา 
เรื่องนี้พอสืบไดแตตองไถทรัพยคืนโดยไมปรากฏวาจําเลยไดรูวาผูใดเปนคนรายลักทรัพยหรือรับของโจรรายนี้และ
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ยังไมรูวาทรัพยท่ีถูกลักรายนี้ถูกเก็บรักษาไว ณ ท่ีใด ท้ังยังไมไดมีการแจงความออกหมายจับคนราย จําเลยจึงไมมี
อํานาจหนาท่ีจะจับกุมผูใดมาดําเนินคดีหรือนําทรัพยท่ีถูกลักไปมาคืนผูเสียหายหรือสงมอบพนักงานสอบสวน ยัง
ถือไมไดวา การกระทําของจําเลยเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือทุจริตตาม ป.อ. มาตรา 157 

กรณีตํารวจทํารายรางกายผูตองหาเพ่ือใหรับสารภาพในขอหาท่ีถูกกลาวหา ถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวอยูในอํานาจหนาท่ี 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1399/2508 จําเลยเปนเจาพนักงานมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
ในระหวางสอบสวนโจทก ไดทํารายโจทกเพราะโจทกไมยอมรับสารภาพ ไมยอมลงชื่อตามท่ีจําเลยตองการ จึงเปน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก เปนความผิดตามมาตรา 157, 391 

ถาตํารวจทํารายในเรื่องท่ีไมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี แตเปนเรื่องสวนตัว ก็ไมใชเรื่องการปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 364/2531 ปกติการทํารายรางกายไมเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจ จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจ จับโจทกขอหาวิ่งราวทรัพย แลวทํารายรางกายโจทกโดยเจตนาทําราย
ธรรมดา มิใชเพ่ือประสงคจะใหเกิดผลอันใดในการปฏิบัติการตามหนาท่ี เพราะจําเลยจับโจทกไดแลว ท้ังจําเลย
มิใชพนักงานสอบสวนท่ีทํารายโจทกเพ่ือประสงคจะใหโจทกรับสารภาพ กรณีจึงมิใชเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดย     
มิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 เม่ือโจทกไดรับอันตรายแกกาย
จากการกระทําของจําเลย จําเลยมีความผิดตามมาตรา 295 

สิบเวรลวนลามทางเพศผูตองหาหญิงท่ีถูกตํารวจอ่ืนจับมาฐานเปนเจามือสลากกินรวบ ถือวากระทํานอก
หนาท่ี ไมผิดมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 737/2504 ศาลฎีกาเห็นวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
เปนความผิดท่ีเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานนั้นเองโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ
เสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริต แตท่ีโจทกฟองและนําสืบวาจําเลยเขาไปครอมตัวโจทกเลิกผาและจับนม เปน
การกระทําในทางรักใคร ในทางชูสาว หรือจะรวมประเวณีกับโจทก ไมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของจําเลยซ่ึงเปน
เจาพนักงานตํารวจเลยการกระทําของจําเลยจึงไมมีมูลความผิดตามมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3135/2535  ความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 จะตองเปนการปฏิบัติ หรือ    
ละเวนการปฏิบัติซ่ึงอยูในหนาท่ีของเจาพนักงานนั้นเองโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดย
ทุจริต ถาเปนการกระทํานอกหนาท่ีไมผิดมาตรานี้ เม่ือขอเท็จจริงฟงเปนอันยุติไดวาจําเลยท่ี 2 ไมมีอํานาจหรือ
หนาท่ีใด ๆ เก่ียวกับคดีท่ีคนรายลักกระบือของผูเสียหายท่ี 2 และท่ี 3 กับการปลอยคืนรถยนตใหแกผูเสียหาย   
ท่ี 1 ดังนั้น การท่ีจําเลยท่ี 2 เปนตัวการในการเรียกและรับเงินจากผูเสียหายท่ี 1 จึงเปนเรื่องปฏิบัตินอกหนาท่ี ไม
เปนความผิดตาม ป.อ.มาตรา 157 

การกระทําท่ีอยูในหนาท่ีนั้น หนาท่ีตองเกิดจากคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายจากผูมีอํานาจมอบหมายหรือมี
อํานาจสั่งเทานั้น 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3680/2531 คําสั่งของบุคคลซ่ึงมิไดเปนผูบังคับบัญชาท่ีไดมอบหมายงานให
จําเลยปฏิบัติ เปนคําสั่งท่ีออกโดยไมมีอํานาจ จําเลยจึงไมเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจกระทําการตามคําสั่งนั้น การ
ท่ีจําเลยรับเงินคาดูดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลซ่ึงมิใชหนาท่ีของจําเลยแลวเบียดบังไวจึงไมเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 147,157 และ 161 แตเปนความผิดฐานยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
352 ซ่ึงเปนความผิดอันยอมความได แมตอมาจําเลยจะไดนําเงินจํานวนท่ียักยอกไปดังกลาวมาชดใชคืนแก
เทศบาลก็ตาม ก็เปนเพียงการกระทําเพ่ือบรรเทาความเสียหายเทานั้น เม่ือไมปรากฏวาเทศบาลซ่ึงเปนผูเสียหาย
ตกลงใหระงับขอพิพาทหรือสละสิทธิในการดําเนินคดีอาญากับจําเลยเชนนี้ ยอมถือไมไดวา เปนการยอมความกัน
โดยถูกตองตามกฎหมาย ท่ีจะทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) 

(4) โดยมิชอบ 



 

หนา | 22 

กระทํารักษาความสงบเรียบรอย แมไมถูกข้ันตอนไปบาง ไมเปนการกระทําโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 437/2515 ผูเสียหายถูกเตะท้ังรองเทา มีบาดแผล คือ 1. รอยช้ําบวมท่ี

หนาผากขางขวาเหนือค้ิวขวา 2. เบาตาขวาช้ําบวมเขียว ตาขาวมีรอยช้ําเลือด 3. ริมฝปากลางซายแตก 4. รอยช้ํา
บวมท่ีปลายคาง 5. หัวเขาซายบวมเล็กนอย มีรอยถลอกเลือดออกซับบาดแผลท้ังหมดควรจะหายภายใน 7 วัน 
เชนนี้ ถือวาไดรับอันตรายแกกาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 แลว 

จําเลยเปนจาสิบตํารวจและสิบตํารวจเอก ไดจับกุมผูเสียหายในขอหาเสพสุราจนเปนเหตุใหเมาประพฤติ
วุนวายครองสติไมไดขณะอยูในถนนสาธารณะ เม่ือนําไปยังสถานีตํารวจแลวผูเสียหายยังรองเอะอะอาละวาด เตะ
โนนเตะนี่ เดินไปมาและจะลงไปจากสถานีตํารวจ จําเลยจึงเอาตัวผูเสียหายเขาไปขังไวในหองขังเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบรอย และเพ่ือไมใหทรัพยสินของทางราชการเสียหาย ดังนี้ไมถือวาจําเลยปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให
เกิดความเสียหายแกผูเสียหาย หรือหนวงเหนี่ยวกักขังทําใหผูเสียหายปราศจากเสรีภาพในรางกายอันเปนความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และ 310 

ตํารวจไมจับเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุวุนวาย ไมเปนการกระทําโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 786/2532 จําเลยท่ี 1 เปนผูใหญบานหมูท่ีเกิดเหตุได พบกลุมเยาวชนกําลัง

ขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ี และขมขืนใจเจาพนักงานสรรพสามิตใหปลอยตัว อ. ผูตองหา ใหคืนสุราแชของ
กลาง ใหมอบบันทึกการจับกุม และการตรวจคนยึดสุราแชจําเลยท่ี 1 มิไดทําการจับกุมในทันที ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิ
ใหเกิดเหตุการณรุนแรงข้ึนนั้น ยังถือไมไดวาจําเลยท่ี 1 ไดละเวนการปฏิบัติการตามหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

3. เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด (เจตนาพิเศษ) 
เปนเจาพนักงานแตไปรวมกระทําความผิดเลนการพนันดวยแลวไมจับกุมผูรวมกระทําความผิดดวยกัน ไม

เปนความผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7836-7837/2544 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาท่ีในการจับกุม

ผูกระทําผิดแตจําเลยกลับเปนผูรวมกระทําผิดดวยการรวมเลนการพนันไพรัมม่ี แลวจําเลยไมจับกุมผูรวมเลนไพ
รัมม่ี ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบโดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูรวม
เลนการพนันหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ การกระทําดังกลาวของจําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงาน
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 157 

ถาการกระทํานั้นขาดเจตนาพิเศษ ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3295/2543 การท่ีจะมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามป.อ.

มาตรา 157 จะตองประกอบดวยเจตนาพิเศษ คือตองเปนการกระทําเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 
จําเลยเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) ไดลงลายมือชื่อออก  

น.ส.3 ก. ระบุชื่อ ต.เปนผูมีสิทธิครอบครองตามเรื่องราวเท็จ เอกสารปลอมท่ีผูมีหนาท่ีเก่ียวของนําเสนอ โดยไมได
ตรวจสอบความถูกตองแทจริงตามอํานาจหนาท่ี อันเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเทานั้น ไมปรากฏวา
จําเลยมีเจตนาพิเศษละเวนไมตรวจสอบความถูกตองแทจริงของเอกสารดังกลาวเพ่ือใหเกิดความเสียหายแก    
กรมท่ีดิน ต.หรือผูหนึ่งผูใดจําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามป.อ.
มาตรา 157 

5. เจตนา 
พนักงานอัยการบรรยายฟองคลาดเคลื่อนไป ไมถือวาเจตนาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 975/2531 จําเลยซ่ึงเปนพนักงานอัยการฟองโจทกในขอหาดูหม่ิน หม่ิน

ประมาทพระมหากษัตริย ฯ โดยบรรยายฟองเปนสองตอน คือตอนแรกเปนขอความท่ีอางวาโจทกเปนผูกลาวซ่ึงได
ระบุไวในเครื่องหมายอัญประกาศ สวนตอนหลังมีใจความเปนการแปลหรืออธิบายความหมายของขอความในตอน
แรก ดังนี้ เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5) ประกอบดวยแลว แสดงวา
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ขอความท่ีพนักงานอัยการระบุไวในเครื่องหมายอัญประกาศ คือ 'ถอยคําพูด' ท่ีพนักงานอัยการตองกลาวไวในฟอง
ตามบทกฎหมายดังกลาว และขอความตอนหลังเปนการอธิบายความหมายเทานั้น เม่ือขอความท่ีโจทกฟองอางวา
จําเลยบรรยายฟองอันเปนความเท็จเปนสวนหนึ่งของคําบรรยายฟองในตอนหลังและมีลักษณะเปนการอธิบาย
ความหมายดวยเชนกัน จึงเห็นไดวาขอความท่ีโจทกอางวาเปนเท็จนั้นพนักงานอัยการมีความประสงคจะอธิบาย
ความหมายของถอยคําพูดของโจทกเทานั้น แมจะใชถอยคําผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปบาง กรณีก็ไมอาจถือไดวา
พนักงานอัยการยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดฐานฟองเท็จ ไมเปนความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200 และจําเลยยอมไมมีเจตนาหม่ินประมาทโจทกแตอยางใด กับไมมีมูล
เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ดวย 

การใชดุลพินิจของเจาพนักงานตามอําเภอใจโดยปราศจากเหตุผล ถือวามีเจตนากระทําความผิด 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7663/2543 แมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการฯ มาตรา 

27บัญญัติใหเปนอํานาจของประธานคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.)ท่ีจะเสนอก.อ.ใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง
ขาราชการอัยการนอกจากตําแหนงอัยการผูชวยแตจําเลยซ่ึงเปนอธิบดีกรมอัยการหรืออัยการสูงสุดในฐานะ
ผูบังคับบัญชาของขาราชการอัยการท่ัวประเทศในการใชอํานาจบริหารงานบุคคลยังมีอํานาจเสนอตารางประวัติ
การปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาเพ่ือประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติหนาท่ีของประธาน ก.อ.รวมท้ังมี
อํานาจเสนอเรื่องตอก.อ. ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 21 การจัดทําตารางประวัติการปฏิบัติราชการเสนอท่ีประชุม
ก.อ. เพ่ือพิจารณาแตงตั้งขาราชการอัยการ จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของจําเลย 

อํานาจของอธิบดีกรมอัยการหรืออัยการสูงสุดในเรื่องนี้มีลักษณะเปนอํานาจในเชิงดุลพินิจท่ีอาจเลือก
วินิจฉัยหรือเลือกกระทําไดหลายอยางท่ีชอบดวยกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
อธิบดีกรมอัยการหรืออัยการสูงสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 นี้ นอกจากหมายถึงการปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการกระทํานอกขอบเขตแหงอํานาจหรือโดยปราศจากอํานาจประการหนึ่ง ท่ีเปนการ
กระทําฝาฝนตอวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการนั้นประการหนึ่ง และท่ี
เปนการกระทําท่ีไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอีกประการหนึ่งแลว ยังหมายถึงการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอีกดวย 

การใชอํานาจดุลพินิจของผูบังคับบัญชาสั่งการหรือเลือกกระทําตามท่ีเห็นวาเหมาะสมโดยศาลไม
แทรกแซงนั้น หมายความวา เม่ือผูบังคับบัญชาใชดุลพินิจไปในทางใดแลว ศาลตองยอมรับการใชดุลพินิจนั้น แต
การใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาจะตองอยูภายในขอบเขตของความชอบดวยกฎหมาย คือ ตองมิใชเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ มิใชการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ หรือโดยปราศจากเหตุผล 

การแตงตั้งขาราชการอัยการใหดํารงตําแหนงตาง ๆ รวมท้ังตําแหนงอัยการพิเศษฝายนั้นมีการพิจารณา
อาวุโสประกอบ การท่ีจําเลยเสนอตารางประวัติการปฏิบัติราชการแกประธาน ก.อ. เพ่ือแตงต้ังอัยการพิเศษฝาย
โดยเสนอชื่อบุคคลท่ีมีอาวุโสต่ํากวาโจทกไวเปนอันดับสูงกวาโจทกถึงสามครั้งเพราะถือเอาสาเหตุท่ีจําเลยมีสาเหตุ
สวนตัวกับโจทก เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ จึงเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและในการ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดังกลาวจําเลยมีเจตนาเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกในฐานะท่ี
จําเลยเปนเจาพนักงานจําเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 91 

อัยการใชดุลพินิจวินิจฉัยสั่งไมฟองคดีโดยมิไดอยูบนรากฐานของความสมเหตุสมผล เปนการใชดุลพินิจ
ตามอําเภอใจ ถือวามีเจตนากระทําความผิด 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3509/2549 การวินิจฉัยสั่งฟองหรือไมฟองคดีของพนักงานอัยการมิใชเปนการ
วินิจฉัยวาจําเลยมีความผิดหรือเปนผูบริสุทธิ์ดัง เชน กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล แตเปนเพียงการ
วินิจฉัยมูลความผิดตามท่ีกลาวหาเทานั้น ซ่ึงเกณฑวินิจฉัยมูลความผิดของพนักงานอัยการท่ีวินิจฉัยสั่งฟองหรือไม
ฟองผูตองหาคือมีเหตุผลอันสมควรเพียงพอหรือไมท่ีจะนําผูตองหาเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือใหศาล
วินิจฉัยชั้นสุดทายวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม ดังนั้น การใชดุลพินิจวินิจฉัยสั่งคดีของ
จําเลยทีมีคําสั่งไมฟองบริษัท ส. และ ป. ท้ังท่ีหนังสือพิมพ ซ่ึงบริษัท ส. เปนเจาของและ ป. เปนบรรณาธิการลง
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ขอความเปนความเท็จ และกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกในกรณีนี้ เปนการใชดุลพินิจท่ีมิไดอยูบนรากฐานของ
ความสมเหตุสมผล แตเปนการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ จึงเกินล้ําออกนอกขอบเขตของความชอบดวยกฎหมาย 
และในฐานะท่ีจําเลยเปนขาราชการอัยการชั้นสูง จําเลยยอมทราบดีถึงเกณฑวินิจฉัยมูลความผิดของพนักงาน
อัยการ การใชดุลยพินิจผิดกฎหมายในกรณีนี้ จําเลยเห็นไดอยูในตัวแลววาเปนการมิชอบและยังเห็นไดอีกวาจําเลย
เจตนาเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกซ่ึงเปนผูเสียหาย อีกท้ังเพ่ือจะชวยบริษัท ส. และ ป. มิใหตองโทษจากการ
กระทําความผิดของตนอีกดวย จําเลยจึงมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 และมาตรา 200 วรรคหนึ่ง 

ผูบังคับบัญชาประวิงเวลาไมใหขาราชการกลับเขาสูตําแหนงหนาท่ีในลักษณะท่ีตองการกลั่นแกลง เปน
ความผิดมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2105/2544 จําเลยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสั่งพักราชการโจทกซ่ึง
เปนปลัดกระทรวงพาณิชย โดยปราศจากเหตุอันสมควรดวยเหตุท่ีบริษัท ฮ. ฟองโจทกเปนคดีอาญาขอหาเปนเจา
พนักงานปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และศาลชั้นตนสั่งประทับฟองตอมานายกรัฐมนตรีมีคําสั่งให
จําเลยยกเลิกคําสั่งพักราชการโจทก และมีคําสั่งใหโจทกกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม ซ่ึงขณะนั้นตําแหนงยัง
วางอยู จําเลยสามารถสั่งใหเขารับราชการไดทันที แตจําเลยกลับเสนอขอกําหนดตําแหนงท่ีปรึกษา เพ่ือจะให
โจทกเขารับราชการในตําแหนงดังกลาว และไดทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ขอใหทบทวนคําสั่งท้ังท่ีจําเลยเปนนัก
กฎหมายและมีประสบการณในการทํางานราชการมามาก ท้ังพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 
2535 มาตรา 126 วรรคสาม ระบุไววา เม่ือนายกรัฐมนตรีสั่งการแลวจะอุทธรณตอไปอีกมิได จําเลยมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามเทานั้นแมคําสั่งดังกลาวไมไดกําหนดระยะเวลาใหปฏิบัติไว แตก็ตองปฏิบัติตามในเวลาอันสมควร 
ท้ังการปฏิบัติตามก็กระทําไดโดยงาย แตจําเลยกลับปลอยใหลวงเลยถึง 7 เดือน จึงมีคําสั่งใหโจทกกลับเขารับ
ราชการในตําแหนงเดิม ซ่ึงเหลือเวลา 15 วัน โจทกจะครบเกษียณอายุ แสดงวาจําเลยมีเจตนาละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

องคประกอบสวนท่ีสอง เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาทีโดยทุจริต 
1. เปนเจาพนักงาน 
2. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
3. โดยทุจริต 
4. โดยเจตนา 
ซ่ึงองคประกอบก็จะคลายกับสวนแรก แตกตางเฉพาะขอ 3. คือการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนนั้นตองมี

เจตนาทุจริต 
ตัวอยางการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3677/2525 จําเลยรับราชการเปนตํารวจซ่ึงมีหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย

ไดรับแตงตั้งตามกฎหมาย ยอมเปนเจาพนักงาน แมจําเลยจะรับราชการประจํากองกํากับการตํารวจมา มีหนาท่ีใน
การถวายอารักขาแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรอบเขตพระราชฐานก็เปนเพียงหนาท่ีเฉพาะตามคําสั่ง
แตงตั้งของทางราชการแตโดยท่ัวไปจําเลยยังมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 17 การท่ีจําเลยจับกุมโจทกรวมหาวามีพลอยหนีภาษีและยึดพลอยของกลางไวจึงเปนการปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมายเม่ือจําเลยจับกุมโจทกรวมและยึดพลอยของกลางไว แลวกลับปลอยโจทก
รวมไปไมนําสงพนักงานสอบสวนเพ่ือสอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมาย ยอมเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยทุจริตอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3194/2536 จําเลยท่ี 2 ท่ี 3 เปนขาราชการครูไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ
สอบสัมภาษณในการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการครูตามคําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ยอมถือวาเปนเจาพนักในการสอบครั้งนี้แมจะเปนเพียงกรรมการสอบสัมภาษณก็ตาม 
หนาท่ีในการสอบยอมคลุมถึงการสอบตั้งแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งจนถึงการสอบเสร็จสิ้น หาใชเปนเจา
พนักงานมีหนาท่ีเฉพาะในชวงการสอบสัมภาษณ เทานั้นไม เม่ือจําเลยท่ี 2 ท่ี 3 มีเจตนาทุจริตรวมกันนําเขาสอบ
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ซ่ึงเปนความลับของทางราชการไปเปดเผยให บ. กับพวกรูกอนเขาสอบ จึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงาน
ปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตและฐานเปนเจาพนักงานกระทําโดยมิชอบดวยหนาท่ีใหผูอ่ืนลวงรูความลับในราชการ และ
จําเลยท่ี 4 ท่ี 5 ซ่ึงเปนขาราชการครูซ่ึงเปนผูรวมกระทําผิดแตมิไดเปนกรรมการสอบมีความผิดฐานเปน
ผูสนับสนุนจําเลยท่ี 2 ท่ี 3 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4532/2548 การท่ีจําเลยนําสมุดบันทึกการประชุมในวันท่ี 15 และ 19 
สิงหาคม 2538 ไปให จ. และ ส. ลงลายมือชื่อในบันทึกการประชุม ท้ังท่ีไมไดมีการประชุม และบันทึกรายงาน
การประชุมดังกลาวระบุวา ร. เปนผูจดรายงานการประชุมการกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานปลอมเอกสาร 
โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแก ร. ผูท่ีไมไดเขารวมประชุมแตมีชื่อเขารวมประชุมและประชาชนท่ัวไปใน
ตําบลทาเรือ ท้ังเอกสารท่ีทําปลอมข้ึนนั้นเปนบันทึกรายงานการประชุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทาเรือ เปนการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในราชการสวนทองถ่ิน จึงเปนการปลอม
เอกสารราชการตาม ป.อ. มาตรา 265 เม่ือจําเลยซ่ึงเปนประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ทาเรือมีหนาท่ีขออนุมัติขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2538 จากสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลทาเรือเพ่ือนําเสนอนายอําเภอเมืองนครศรีธรรมราชอนุมัติ จําเลยจึงมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานมี
หนาท่ีดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหนาท่ีนั้นตาม ป.อ. มาตรา 161 และ
การท่ีจําเลยลงลายมือชื่อรับรองสําเนารายงานการประชุมท้ังสองครั้งดังกลาวในสําเนาขอบังคับเรื่องงบประมาณ
รายจายประจําป พ.ศ.2538 วามีการประชุมจริง จําเลยจึงมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีรับเอกสาร
รับรองเปนหลักฐานวาการอยางใดไดกระทําตอหนาตนอันเปนความเท็จตาม ป.อ. มาตรา 162 (1) และจําเลย
เปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทาเรือ และ
ประชาชนในตําบลทาเรือ โดยการนํางบประมาณมาจัดประมูลใหผูรับเหมาทํางานตามท่ีตนเองตองการ อันเปน
การแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตตาม ป.อ. 
มาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 759/2547 จําเลยท่ี 1 ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจนับคะแนนประจําหนวย
เลือกตั้งโดยผูมีอํานาจตามกฎหมาย จําเลยท่ี 1 จึงมีฐานะเปนเจาพนักงาน จําเลยท่ี 1 ไดหยิบบัตรเลือกตั้งใสใน
เสื้อท่ีสวมใสแลวเดินออกไปยังจุดนัดพบกับ ต. เพ่ือให ต. ตอจากนั้นไดกลับมายังท่ีหนวยเลือกตั้ง จนเวลา
ประมาณ 13 นาฬิกา จําเลยท่ี 1 ขออนุญาตออกไปทําธุระขางนอกและไปหา ต. กับพวกรวม 3 คน แลวนําบัตร
เลือกตั้งกลับมายังหนวยเลือกตั้ง จากนั้นจําเลยท่ี 1 ไดลวงเอาบัตรเลือกตั้งจากในเสื้อออกมาใสกลองบัตรดี บัตร
เลือกตั้งทุกแผนมีการกากบาทเครื่องหมายไวแลว การกระทําของจําเลยท่ี 1 ยอมเปนท่ีเห็นไดวาจําเลยท่ี 1 ได
กระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะมิใหการเลือกตั้งเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปนการทําใหบัตรเลือกตั้ง
เสียหายไมอาจนําไปใชการไดอีก อันถือไดวาเปนการทําใหผูมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งครั้งนั้นไดรับความเสียหาย การ
กระทําของจําเลยท่ี 1 จึงเปนความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1161/2538  จําเลยเปนขาราชการครู มีหนาท่ีปฏิบัติราชการของวิทยาลัย-
เทคนิค ร. ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาใหมีหนาท่ีควบคุมการกอสรางตอเติมวิทยาลัย
อาชีวศึกษา ส. ซ่ึงเปนงานราชการของวิทยาลัยเทคนิคร. จําเลยจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีควบคุมการ
กอสราง ปรับปรุงตอเติมอาคารวิทยาลัยอาชีวศึกษา ส. ดูแลรักษาวัสดุท่ีเหลือใชจากการกอสรางการท่ีจําเลยให ก. 
นําเหล็กไลทเกจ อันเปนวัสดุท่ีเหลือใชซ่ึงอยูในหนาท่ีความดูแลรับผิดชอบของจําเลยไปเก็บไวท่ีราน ก. และให ก. 
เอาเหล็กดังกลาวไปเสียจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหาย แกกรมอาชีวศึกษา และเปนการ

แสวงหาประโยชนท่ีมิควรได เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ผิด ป.อ.  มาตรา 157 

การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต มีลักษณะคลายคลึงกับการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ แตมีขอแตกตางอยูท่ีวาการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบท่ีจะเปนความผิดไดนั้น 
จะตองเปนการกระทําเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หากการกระทํานั้นไมเกิดความเสียหายแลวยอมจะไม
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เปนความผิดตามมารา 157 ในขณะท่ีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตไมตองคํานึงถึงขอเท็จจริง
วาการกระทํานั้นมีจุดมุงหมายท่ีจะใหผูอ่ืนเสียหายหรือไม แมไมเกิดความเสียหายก็ยังคงถือวาเปนการกระทํา
ความผิดได        

การกระทําความผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญานี้ ตองมีองคประกอบดังนี้ ผูกระทํา
ตองเปนเจาพนักงาน และท่ีสําคัญ ตองเปนเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีกระทําการตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว และใน
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีนั้นเปนการกระทําโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน หรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ดังนั้น หากขาดองคประกอบขอใดขอหนึ่งไปก็ไมอาจถือไดวาเปน 
การกระทําความผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา สวนจะเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนหรือไมนั้น 
คงตองพิจารณาขอเท็จจริงแตละเรื่องไป 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

กระบวนงาน : การจัดทําแผนพัฒนาดานสาธารณสุข 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

การจัดทําแผนพัฒนาของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา 

แผนปฏิบัติการสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค เปนแผนในข้ันตอนนํางบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรรไปดําเนินงาน จึงเปนแผนท่ีใกลเคียงกับการปฏิบัติจริง มีผลใหการดําเนินงานของหนวยงานเปนไป
อยางสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น คุณภาพและมาตรฐานการ
จัดทําแผนปฏิบัติการจึงเปนเรื่องสําคัญ  การจัดทําแผนท่ีดี จะตองเริ่มจาก กระบวนการเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติ
การฯ การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ การตรวจรางแผนปฏิบัติการ ตลอดจนการประสานงานตาง ๆ  

การดําเนินงานดานสาธารณสุขหลายประการไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงมีท้ัง
สภาพแวดลอมท่ัว ไป และสภาพแวดลอมดานสาธารณสุขการพิจารณากระบวนการท่ีเก่ียวของกับสภาพแวดลอม
ภายในองคกรก็มีสวนชวยใหองคกรเขาใจและรับมือกับ สภาพแวดลอมภายนอกตาง ๆ ไดดังนั้น การวางแผนและ
องคประกอบท่ีสําคัญขององคการสาธารณสุข ซ่ึงแสดงใหทราบถึงสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร
สาธารณสุขและข้ันตอนหลักของการบริหารเชิงกลยุทธ ไดแกการวิเคราะหสถานการณการกําหนดกลยุทธ การดําเนิน
กลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ พรอมท้ังรายละเอียดของกิจกรรมในแตละข้ันตอน โดยท่ีกระบวนการท้ังหมดเหลานี้
จะชวยใหองคกรเขาใจพฤติกรรมและผลกระทบสามารถนําไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ัน 

โครงการ (Project) หมายถึง กลุมของกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกัน มุงตอบสนองเปาหมาย
เดียวกัน ในแผนงานเดียวกัน โดยมีเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีชัดเจน และเปนงานพิเศษ หรือแตกตางไปจากงาน
ประจําหรือปกติ 

แผนงาน (Plan) หมายถึง แผนงานยอยท่ีประกอบดวยกิจกรรม หรืองานหลายงานท่ีระบุรายละเอียด
ชัดเจน อาทิ วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลาดําเนินการ วิธีการหรือข้ันตอนในการดําเนินงาน พ้ืนท่ีในการ
ดําเนินงาน งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานตลอดจนผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ 
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แผนพัฒนาดานสาธารณสุข: สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ประจําป  2561 

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลลัพท 

พัฒนาคุณภาพบริการสุขภาพแบบ
องครวม 
 

1. ขับเคลื่อนและใชกระบวนการของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอและ คกก. คป.สอ.  

ในการแกไขปญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี  

2. พัฒนาระบบบริการเชิงรุกในพ้ืนท่ีเฉพาะ (พ้ืนท่ี

ยากลําบาก) และเพ่ิมการเขาถึงบริการสาธารณสุขโดย

จัดระบบทีมหมอครอบครัว 

3. พัฒนาคุณภาพบริการตามแนวทางบริการปฐมภมูิ 
(PCC) 

ระบบบริหารจัดการสุขภาพ
ระดับอําเภอสูการปฏิบัติ ใน
พ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน 

สงเสริม สนับสนุน การพัฒนา
คุณภาพของหนวยบริการใน
เครือขาย  
 

1. พัฒนาหนวยบริการ ตามมาตรฐาน รพ.สต.ติดดาว 
2.  พัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพบริการ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบรหิารจัดการ 
3. พัฒนาการระบบบรหิารจดัการบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพ 

หนวยบริการและภาคีเครือขาย
มีการพัฒนาศักยภาพดานการ
วางแผน การดําเนินงานรวมกัน
แบบบูรณาการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

พัฒนาความรวมมือดานการสราง
สุขภาพกับองคกรทองถ่ิน 
ประชาคม และหนวยงานองคกร
ตาง ๆ 
 
 

1. สรางและพัฒนา ความรวมมือจากภาคีเครือขาย 
(อสม.,แพทยพ้ืนบาน, อปท + กองทุนสุขภาพตําบล) 
ในการดําเนินงานดานสุขภาพ   
2. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายใหสามารถ
ดําเนินงานสุขภาพตามบทบาทท่ีเก่ียวของ ไดอยางมี
คุณภาพ    

องคกรภาคี เครือข ายมีการ
ดํา เนินงานดานสุขภาพตาม
บริบทพ้ืนท่ีอยางมีคุณภาพ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดย
มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 

 

1. พัฒนาระบบกํากับ ติดตาม ประเมินผลการ
ดําเนินงาน (ระบบการวัด: HoshinKnanri)  
2. พัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังของเครือขาย
ใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองการดําเนินงานของหนวย
บริการ ยืดหยุนตามบริบทและสถานการณท่ีเก่ียวของ 
3. สรางระบบเฝาระวัง และตอบสนองตอสถานะ
การเงินการคลัง (เพ่ิมรายได, ลดรายจาย และลดการ
สูญเสีย)  

หนวยงานและหนวยบริการใน
สังกัดดําเนินงานตามนโยบาย
บรรลตุามยุทธศาสตร 
เปาหมายตัวช้ีวัดของกระทรวง
สาธารณสุขท้ัง ๔ ยุทธศาสตร 

พัฒนาคุณภาพชีวิต ผูดอยโอกาส
และผูยากไร ท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือผูดอยโอกาสและผู
ยากไร อําเภอตากฟา อยางตอเน่ือง
แบบบูรณาการ 
 

1. ขับเคลื่อนและใชกระบวนการของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอและ คกก. คป.สอ. ใน

การดําเนินงาน 

2. ดําเนินการตามมติของ คกก.กองทุนฯ 

3. ติดตามประเมินผล ทุก ๆ 3 เดอืน 
4. หาปญหาและพัฒนาสวนขาด ดวยกระบวนการ 
PDCA with A3 Report 

1.เกิดรูปแบบและแนวทางการ
ดูแลผูดอยโอกาสและผูยากไร
แบบมีสวนรวม 
2.ผูดอยโอกาสและผูยากไร
ไดรับการชวยเหลือมีคุณภาพ
ชีวิตดีข้ึน 
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