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คํานํา 

 
ตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุข กําหนดมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลุกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม และ

สรางเครือขาย) ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต มุงเนนการปองกันการทุจริตใหเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐนั้น ไดกําหนดองคประกอบในการประเมินท่ีคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากลและ
วัฒนธรรมของประเทศไทย โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการ
ทุจริตภายในองคกรของผูบริหารและเจาหนาท่ีในหนวยงานทุกระดับของกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือนําสูองคกรท่ีมี
คุณธรรมและความโปรงใส ไมยอมรับใหมีการทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบบ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไดจัดทําคูมือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ใน
ภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน เพ่ือใหผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน ในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนของหนวยงาน
ในสังกัด มีแนวทางการปฏิบัติตนตามหลักจรรยาขาราชการ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือนจรรยาขาราชการพลเรือน และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนไป
ดวยความ ชอบธรรม ตามหลักระบบคุณธรรม (Merit System) สอดคลองกับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงาน (Integrity and Transparency Assessment :ITA) และใหผูบริหาร 
ผูปฏิบัติงาน ในหนวยงาน ถือปฏิบัติตามคูมือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนโดย
เครงครัดตอไป 
 

 
 
                                                                        สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา 
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บทท่ี 1  
 

บทนํา 

ระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจหลัก 
 

ปจจุบัน รัฐบาลไดมีมาตรการเนนหนักเก่ียวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ
และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังปฏิรูประบบบริหารราชการ โดยการปรับปรุงคุณภาพ
ขาราชการในการทํางานโดยเนนผลงาน การมีคุณภาพความซ่ือสัตยสุจริต การมีจิตสํานึกในการใหบริการ
ประชาชน สําหรับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบการทุจริต เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนตน 

สําหรับคําวา "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับ ท่ีกําหนดนิยามความหมายไว เชน ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตตอหนาท่ี" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
อยางใดในตําแหนง หรือหนาท่ีหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใด ในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามี
ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

ในสวนของการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (2) บัญญัติวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริตเปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง มีโทษปลดออกหรือไลออกการทุจริต ตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนนั้น มีหลักหรือ
องคประกอบท่ีพึงพิจารณา 4 ประการคือ 

1. มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติราชการ ผูมีหนาท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ี
ราชการก็ได ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานท่ีราชการและการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการนั้น ไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลา
ราชการก็ไดการพิจารณาวามีหนาท่ีราชการหรือไมมีแนวพิจารณาดังนี้ 

1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนดหนาท่ีไวเปนลายลักษณอักษรโดยระบุวาผูดํารงตําแหนง
ใดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเรื่องใด 

1.2 พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ี ก.พ.จัดหา 
1.3 พิจารณาจากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา 
1.4 พิจารณาจากพฤตินัยท่ีสมัครใจเขาผูกพันตนเอง ยอมรับเปนหนาท่ีราชการท่ีตนตองรับผิดชอบ เชน

ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องประจําแผนกธุรการของโรงพยาบาล ซ่ึงไมมีหนาท่ีรับสงเงินแตไดรับฝากเงินจากพยาบาล
อนามัยผูมีหนาท่ีรับสงเงินและการรับฝากเงินนั้น มิใชรับฝากเงินฐานะสวนตัวแตมีลักษณะเปนการรับฝากเปนทาง
ราชการ เพ่ือนําไปสงลงบัญชีโดยไดเซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินวา "ไดรับเงินไปแลว" เชนนี้ ก.พ.วินิจฉัยวาประจํา
แผนกผูนั้นมีหนาท่ีราชการท่ีตองนําเงินสงลงบัญชีเม่ือไมนําเงินสงลงบัญชีและนําเงินไปใชสวนตัวถือเปนการทุจริต
ตอหนาท่ีราชการ 

 
 
 
 



 

หนา | 5 

 
2. ไดปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ                      
"ปฏิบัติหนาท่ีราชการ" หมายความวาไดมีการกระทําลงไปแลว 
"ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ" หมายความวา มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติ แตผูนั้นไมปฏิบัติหรืองด

เวนไมกระทําการตามหนาท่ี การท่ีไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาท่ีนั้น จะเปนความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ีราชการก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเปนการจงใจท่ีจะไมปฏิบัติการตามหนาท่ีโดยปราศจากอํานาจหนาท่ีจะอางได
ตามกฎหมายกฎระเบียบหรือขอบังคับ แตถาเปนเรื่องปลอยปละละเวน ก็ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ ท่ีจะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการสวน จะเปนความผิดฐานใด ตองพิจารณาขอเท็จจริง
เปนเรื่อง ๆ ไป 

"มิชอบ" หมายความวาไมเปนไปตามกฎหมายระเบียบของทางราชการคําสั่งของผูบังคับบัญชามติของ
คณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทํานองคลองธรรม 

3. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได 
"ผูอ่ืน" หมายถึงใครก็ได ท่ีจะไดรับประโยชนจากการท่ีราชการผูนั้นปฏิบัติหรือไมปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

"ประโยชน" หมายถึง สิ่งท่ีไดรับอันเปนคุณแกผูไดรับซ่ึงอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนท่ีมิใชทรัพยสิน
เชนการไดรับบริการเปนตน 

"มิควรได" หมายถึง ไมมีสิทธโดยชอบธรรมท่ีจะไดรับประโยชนใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้น 
4. โดยมีเจตนาทุจริตการพิจารณาวา การกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือไมนั้นจะตอง

พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวา มีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วราย คิดเปนโจรในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยมุงท่ีจะใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรไดซ่ึงหากการ
สอบสวนพิจารณาไดวา ขาราชการผูอ่ืนใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 
21 ธันวาคม 2536 วาการลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการซ่ึงควรลงโทษเปนไลออกจาก
ราชการการนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืน หรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษตามนัยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร.0205/ว.234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 รวมท้ังอาจจะถูกยึดทรัพยและ
ดําเนินคดีอาญาเนื่องจากเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตตามมาตรา 157 แหงประมวล
กฎหมายอาญาซ่ึงตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองพันถึงสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

หากขาราชการผูใด กระทําผิดวินัยฐานทุจริต ก็จะตองถูกลงโทษไลออกสถานเดียว รวมท้ังอาจจําคุกและ
ยึดทรัพย ดังนั้นขาราชการทุกคน ควรพึงละเวนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ โดยเห็นแกประโยชนของประเทศชาติ
เปนสําคัญใหสมกับการเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการละเวนการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพ่ีนองประชาชนท้ังทางออมและทางตรง ทําให
ผลประโยชนไมตกถึงมือประชาชนอยางแทจริง 
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บทท่ี 2 
ประกาศเจตนารมณคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

.............................................. 

ตามท่ีรัฐบาล กําหนดใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการตามนโยบาย ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาต ิ 

ตานทุจริต ใหหนวยงานภาครัฐมีการพัฒนาและยกระดับหนวยงานดานคุณธรรมและความโปรงใส ในการบริหาร

จัดการภาครัฐ ตามโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือเปน

แนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการสงเสริม

คุณธรรมและความโปรงใส ในระดับประเทศถูกกําหนดเปนตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) มีการขับเคลื่อนการปองกัน ปราบปรามการทุจริตในระดับ

นโยบายและการดําเนินงานการปองกันการทุจริตเชิงรุก การปฏิรูปมาตรการเสริมสรางระบบการบริหารงานท่ีมี

ธรรมมาภิบาลในภาครัฐ มาอยางตอเนื่อง  

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใหความสําคัญและพยายามผลักดันใหการปองกันและปราบปราม

การทุจริตเปนวาระสําคัญ ตามแผนยุทธศาสตร ระยะ 20 ป ดานสาธารณสุข ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารงานเปน

เลิศดวยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) กําหนดเปนตัวชี้วัดใหหนวยงานในสังกัดถือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ โดยสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล ยึดหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปรงใส 

ตรวจสอบไดและมีประสิทธิภาพ รวมขับเคลื่อนแผนแมบทการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง

สาธารณสุข ระยะ 5 ป โดยบูรณาการรวมกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 

2560-2564) มุงเนนการปองกันการทุจริตในการบริหารราชการแผนดิน ผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงเปนการประเมิน ระบบงาน กระบวนการเปดเผยขอมูล 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีความโปรงใส รวมถึงข้ันตอนกระบวนการปฏิบัติงาน และการใหบริการท่ีมีมาตรฐาน

และความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ตลอดจนมีคุณลักษณะท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล รวมไปถึงการประเมิน 

วัฒนธรรม ในหนวยงาน ท่ีมุงเนนการเสริมสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริต และประเมิน แนวทางในการปองกัน

การทุจริตและการปองกันการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน ตลอดจนการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในภาพรวมท่ีสะทอนไดจาการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกองคกร สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงกําหนดแนวนโยบายใหหนวยงานและบุคลากรทุกระดับตองมีและยึดถือปฏิบัติ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ไดเล็งความสําคัญของปญหาการทุจริต คอรัปชั่น

ซ่ึงเปนปญหาท่ีกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ตอการบริหาราชการของหนวยงาน และไดให

ความสําคัญในการดําเนินงานตามโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานภาครัฐ จังไดจัด

ดําเนินการประชุมชี้แจงนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานของหนวยงานและหนวยบริการในสังกัดพรอมท้ัง

การประกาศเจตนารมณ ในการดําเนินงานใหเกิดโปรงใสเปนธรรม ตรวจสอบได โดยใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติ

ดังนี้ 
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คําประกาศเจตนารมณ  ITA 
วันท่ี ๒ ตุลาคม 2560 

หนวยงาน:  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
...................................... 

 

ขาพเจา (บอกชื่อ...-...นามสกุล) ขอประกาศเจตนารมณวา จะซ่ือตรงจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยาธิราช

เจาทุกพระองค ในพระบรมราชจักรีวงศ จะเปนคนดี มีคุณธรรมประพฤติปฏิบัติตนในสัมมาอาชีพดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริต เปนหลักสําคัญม่ันคง ดํารงตนอยูดวยความมีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กลายึดหลักในสิ่งท่ี

ถูกตอง ไมกระทําการโกงแผนดินหรือใชตําแหนงหนาท่ีหากินบนความทุกขยากของประชาชนและขอถวายสัจ

วาจาวาจะประพฤติปฏิบัติตนตามรอยพระยุคลบาท และศาสตรของพระราชาผูทรงธรรม จะดําเนินชีวิต ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวยความเพียรอันบริสุทธิ์ สืบสานพระราชปณิธาน ยืนเคียงขางสุจริตชน เพ่ือความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของราชอาณาจักรไทยสืบไป 

 

ประกาศ  ณ   วันท่ี ๒ ตุลาคม พ.ศ. 2560 

 

 

                                                      (นายสกล คลังพลอย) 

                 สาธารณสุขอําเภอตากฟา 
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บทท่ี 3 
ระเบียบ/ขอบังคับท่ีบังคับใชตอผูท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
หมวด 5 การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานมาตรา 29 ในการปฏิบัติงาน ท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชน

หรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการรวมท้ังรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอนเปดเผยไว ณ ท่ีทําการของ       
สวนราชการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ เพ่ือใหประชาชนหรือผูท่ีเก่ียวของเขาตรวจดูได 

หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ มาตรา 33 ใหสวนราชการ จัดใหมีการทบทวนภารกิจของ
ตนวาภารกิจใดมีความจําเปนหรือสมควรท่ีจะไดดําเนินการตอไปหรือไมโดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการ
แผนดินนโยบายของคณะรัฐมนตรีกาลังเงินงบประมาณของประเทศความคุมคาของภารกิจและสถานการณอ่ืน
ประกอบกัน 

หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน มาตรา 37 ในการ
ปฏิบัติราชการ ท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชน หรือติดตอประสานงานในระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวน
ราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงาน และประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการ
ท่ัวไป สวนราชการใดมิไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใด และ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นวางานนั้นมีลักษณะท่ี
สามารถกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไดหรือสวนราชการไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไว แต ก.พ.ร. เห็นวาเปน
ระยะเวลาท่ีลาชาเกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ ใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ไดมาตรา 42 เพ่ือให
การปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็วใหสวนราชการท่ีมีอํานาจออก
กฎระเบียบขอบังคับหรือประกาศ เพ่ือใชบังคับกับสวนราชการอ่ืน มีหนาท่ีตรวจสอบวากฎระเบียบขอบังคับหรือ
ประกาศนั้น เปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยากซํ้าซอนหรือความลาชาตอการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการ
อ่ืนหรือไม  

เพ่ือดําเนินการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป มาตรา 43 การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดย
ปกติ ใหถือวาเปนเรื่องเปดเผยเวนแตกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของ
ประเทศความม่ันคงทางเศรษฐกิจการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิสวนบุคคลจึง
ใหกําหนดเปนความลับไดเทาท่ีจาเปน 

หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ มาตรา 45 นอกจากการจัดใหมีการประเมินผลตามมาตรา 
9 (3) แลว ใหสวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระ ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ
เก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ ความคุมคาใน
ภารกิจ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑวิธีการและระยะเวลาท่ี ก.พ.ร. กําหนดมาตรา 47 ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของขาราชการ เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลใหสวนราชการประเมินโดยคํานึงถึงผลการปฏิบัติงาน
เฉพาะตัวของขาราชการผูนั้นในตําแหนงท่ีปฏิบัติประโยชนและผลสัมฤทธิ์ ท่ีหนวยงานท่ีขาราชการผูนั้นสังกัด
ไดรับจากการปฏิบัติงานของขาราชการผูนั้น 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการพ.ศ. 2560 
 ขอ 5 ขาราชการ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมเปนกลาง
ทางการเมืองอํานวยความสะดวกและใหบริหารประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดม่ันในมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 
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 1) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2) การมีจิตสานึกท่ีดีซ่ือสัตยและรับผิดชอบ 
 3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
 4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
 5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
 6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
 8) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 
  

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจางช่ัวคราว ของ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 
 

ขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจางชั่วคราวทุกคน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมเปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก 10 ประการดังนี้ 

1) การยึดม่ันในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
2) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
3) การมีจิตสํานึกท่ีดีซ่ือสัตยและรับผิดชอบ 
4) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
5) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
6) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
7) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
10) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยู คู

คุณธรรม และดูแลสภาพแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา กําหนดขอบังคับจรรยาขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข

และลูกจางชั่วคราวทุกคน ตองยึดถือปฏิบัติ เพ่ือเปนกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ
พนักงานและลูกจาง ใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรมธํารงไวซ่ึงศักด์ิศรีและเกียรติภูมิ
ของขาราชการและหนวยงาน อันจะทําใหไดรับการยอมรับเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปไว ดังนี้ 

1. ยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
2. ตัดสินใจและกระทําการใด ๆ บนพ้ืนฐานของหลักการ กฎหมาย หลักคุณธรรมท่ีชอบธรรมโดยยึด

ประโยชนของสาธารณะ ประเทศชาติ และมนุษยธรรม 
3.ปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตอง ตามคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมาย กฎเกณฑ เหตุผลอันชอบธรรม 

และกลาคัดคานคําสั่งท่ีไมถูกตองชอบธรรม 
4. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงตรงและเท่ียงธรรม 
5. ใหคําปรึกษาแนะนําดวยความซ่ือสัตยตรงไปตรงมาและใหรายละเอียดท่ีสมบูรณ 
6. ปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบของตนอยางเต็มความสามารถ 
7. รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งท่ีตนไดปฏิบัติอยางมีเหตุผล และชอบธรรม 
8. เปดเผยหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงานและขอมูล ขาวสาร แกผูรองขอตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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9. ไมเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีเปนความลับ หรือโดยไมมีอํานาจหนาท่ี หรือท่ีไมถูกตอง 
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง ผูอ่ืน หรือเปนภัยตอประชาชนและประเทศชาติ 

10. พรอมใหฝายตาง ๆ เขามาตรวจสอบไดทุกเวลา และพรอมรับผิด เพ่ือดํารงไวซ่ึงความไววางใจและ
ความม่ันคงของสาธารณชน 

11. ปฏิบัติหนาท่ีตอบุคคลท่ัวไปอยางมีเหตุผล สุภาพ เทาเทียมกัน 
12. ไมกระทําการใดเปนการชวยเหลืออุปถัมภหรือเลือกปฏิบัติตอบางบุคคลอยางไมยุติธรรมหรือเพ่ือ

ผลประโยชนบางอยาง 
13. รักษาความเปนกลางทางการเมือง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดทุกฝายเพ่ือประโยชนสวนรวม 
14. ปฏิบัติงานใหสําเร็จ โดยยึดผลลัพธของงานท่ีเกิดผลดีและเปนประโยชนต อสวนรวม 
15. พัฒนากลไกการทํางานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยคํานึงถึงความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดีของทีมงาน 
16.  พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในการปฏิบัติงานมีความคิดท่ี

ทันสมัยเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหม ๆ และสามารถปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอ 
17. ดํารงชีวิตดวยความพอเพียง ประหยัด ไมฟุมเฟอย เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ตนเอง 
18. พิจารณาหรือตัดสินใจแกปญหาอยางมีเหตุผล โดยใชความเปนกลาง เปนธรรม เท่ียงตรงปราศจาก

อคติ สอดคลองกับสถานการณจริงและบริบททางสังคม 
19.  มีความอุตสาหะ ขยันหม่ันเพียร และวางแผนการดําเนินชีวิตไปสูเปาหมายดวยความรอบคอบ 

อดทน เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ 
20. พัฒนาตนเอง เรียนรูสิ่งตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการทํางานและดํารงชีวิตอยางตอเนื่อง 
และไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจาง

ชั่วคราว ของโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใชเปนหลักการและแนวทางยึดถือปฏิบัติ เปนเครื่องกํากับความประพฤต ิดังนี้ 
1. ความซ่ือสัตยและรับผิดชอบ 

1.1 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
1.2 ใชทรัพยากรขององคกรอยางประหยัดและโปรงใสเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ 
1.3 ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกาลังความรูความสามารถโดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการเปน

สําคัญ 
1.4 รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเองและมุงม่ันแกไขเม่ือเกิดขอผิดพลาด 

2. การมีจิตสํานึกมุงบริการและใหคําปรึกษา 
2.1 ใหบริการแกสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนอยางเทาเทียมกันดวยความ

เต็มใจ 
2.2 ใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางถูกตองรวดเร็วและครบถวน 

3. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3.1 ปฏิบัติหนาท่ีโดยมุงประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานเพ่ือใหเกิดผลดีและเปนประโยชนตอ

สวนรวม 
3.2 ขยันอุทิศตนและมุงม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีใหสําเร็จตามเปาหมาย 
3.3 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสามัคคีมีน้ําใจเพ่ือใหบรรลุภารกิจของหนวยงาน 
3.4 พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
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4. การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม 
4.1 ตัดสินใจบนหลักการขอเท็จจริงเหตุผลเพ่ือความยุติธรรม 
4.2 ไมมีอคติในการปฏิบัติหนาท่ี 

5. การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
5.1 วางแผนการดํารงชีวิตอยางมีเปาหมายพรอมท่ีจะเผชิญตอการเปลี่ยนแปลง 
5.2 ใชจายอยางคุมคามีเหตุผลและไมฟุมเฟอยเกินฐานะของตนเอง 
5.3 ปฏิบัติตามหลักศาสนารูจักพ่ึงตนเองและลดละเลิกอบายมุข  

6. การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
6.1 ยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวมเหนือผลประโยชนสวนตน 
6.2 กลาหาญและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
6.3 ปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีแกเพ่ือนขาราชการ 

7. ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
7.1 เปดเผยขอมูลขาวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
7.2 พรอมรับการตรวจสอบและรับผิดชอบตอผลของการตรวจสอบ 

 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 มุงเนนการประเมินความโปรงใสของ

หนวยงานของรฐั ใน 3 มิติคือ มิติการเปดเผยและการตรวจสอบได มิติการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และมิติ
ของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 ในลักษณะของการจัดเตรียมความ
พรอมดานขอมูลขาวสาร เอกสารหลักฐานและระดับการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนสวนท่ีสนับสนุนให
หนวยงานภาครัฐ ไดมีการเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสาร เพ่ือรองรับการประเมินผลจากหนวยงาน          
ท่ีเก่ียวของ 

ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ อันจะสงใหการพัฒนาระบบบริหารราชการ
แผนดิน และการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ.2540 ของภาครัฐและประชาชน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมาย และมีความสอดคลองกับนโยบาย
การบริหารของรัฐบาล ท่ีตองการสงเสริมใหประชาชน มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ และสื่อ
สาธารณะอ่ืน ไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงาน
ภาครัฐ มีความสําคัญตอการบริหารจัดการท่ีมีคุณคา และมีประสิทธิภาพ โดยเปนกระบวนการท่ีหนวยงานภาครัฐ
ไดดําเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดวยความซ่ือสัตยสุจริต สามารถเปดเผยและตรวจสอบได จาก
ทุกฝาย รวมท้ังการใหการบริการแกประชาชน บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมและมีมาตรฐานเปนหนึ่งเดียว
มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ ท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. 2540 มีประโยชนท้ังตอภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐ ดังนี้ 

ประโยชนตอภาคประชาชน 
1) ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการดานขอมูลขาวสารและกระบวนการทางานอ่ืนๆ

จากเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ 
2) สามารถรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
3) สามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารและกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐได 
4) มีความเขาใจและมีแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการขอมูลสวนบุคคลและสังคม 
5) สามารถเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการในกิจกรรมตางๆของหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช

ชองทางผานพ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ.2540  
ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ 
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1) มีขอกําหนดและหลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  

2) มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองคกร ท่ีสอดคลองกับความโปรงใส ท่ีแสดงใหเห็นถึงข้ันตอน
การดําเนินการท่ีสามารถเปดเผยและตรวจสอบไดท้ังในเชิงขอมูลและกระบวนการ 

3) มีหลักเกณฑมาตรฐานตัวชี้วัด แนวทางการประเมินผลและสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกลาวเปนตัวแบบ ในการประเมินตนเองภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540  

4) หนวยงานภาครัฐ สามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส เปนแบบประเมินเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการรองรับการตรวจประเมินของหนวยงาน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือ
เพ่ือกิจการอ่ืน 

5) ไดสงเสริมใหประชาชน มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ และสามารถพัฒนาระบบกลไก
ในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็วมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของ
หนวยงานภาครัฐประกอบดวยเกณฑมาตรฐาน มีความครอบคลุมแนวคิดและกระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีแสดงถึง
ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลขาวสารการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยเกณฑมาตรฐานความโปรงใส 

การสงเสริมใหภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐโดยมี
ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการบริหารงาน 5 ประการไดแก 

1. การจัดทําและเผยแพรโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 
2. การจัดทําวิสัยทัศนพันธกิจและแผนปฏิบตัิการประจําปของหนวยงาน 
3. การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
4. การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป 
5. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการของหนวยงานมาตรฐานและตัวชี้วัด

ความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน 
มาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน เปนมาตรฐานเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ

หนวยงานภาครัฐ ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการทําหนาท่ีโดยความซ่ือสัตยสุจริตไมมีการเลือกปฏิบัติและการขจัด       
ขอโตแยง ท่ีไมเปนธรรมโดยเปนการกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการใหบริการ การเลือกใชชองทางการ
ใหบริการ รวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชนโดย มีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการ
ใหบริการแกประชาชน 6 ประการ ไดแก 

1. การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนในการใหบริการแกประชาชน 
2. การใหบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
3. การเลือกใชชองทางการใหบริการท่ีเหมาะสมกับการใหบริการ 
4. การจัดใหมีชองทางและกลไกในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชน 
5. การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 
6. การจัดทําระบบขอมูลทางสถิติและสรุปผลการใหบริการแกประชาชน 
ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงเปดเผยการตรวจสอบได และการสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540  

การประเมินความสมบูรณของข้ันตอนและการปฏิบัติงานของหนวยงาน โดยพิจารณาจากระดับความ
สมบูรณของขอมูลขาวสารและข้ันตอนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพ ท่ีมีความกาวหนาใน
ดานขอมูลขาวสารหลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึน 

การปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึน โดยมีการวัดคาของความสมบูรณของกระบวนการ
และข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผลเปนมาตรฐานเก่ียวกับการ
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เปดเผยใหเห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเปนการกําหนดหลักเกณฑและตัวชี้วัด
สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของหนวยงานการ
จัดใหมีกลไกการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอก ท่ีมีความเปนอิสระการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ติดตามและประเมินผล และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการติดตามและประเมินผลการทํางาน
ของหนวยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผล 5 ประการ ไดแก 

1. การจัดทําหลักเกณฑและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
2. การจัดใหมีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ท่ีเหมาะสม 
3. การจัดใหมีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากหนวยงานภายนอก 

(External Audit) ท่ีเปนอิสระ 
4. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
5. การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําปมาตรฐานความ

โปรงใสดานการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ เปนมาตรฐานในการเปดเผยและการสงเสริมสิทธิ
การเขาถึงการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ การจัดระบบและชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสาร การพัฒนา
ศักยภาพของระบบขอมูลขาวสาร เพ่ือการบริหารความโปรงใสและการจัดการความรูของหนวยงาน ซ่ึงเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  

กลไกลการตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล วิธีการประเมินพิจารณาจากการ
ปฏบิัติการตามแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน ท่ีมีความสอดคลองกับแผนงานงบประมาณความรับผิดชอบ
และระยะเวลาตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป และพิจารณาผลการปฏิบัติการของหนวยงานเกณฑ
มาตรฐานการประเมิน 

1. มีการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลและสวนงานภายในหนวยงาน ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏบิัติหนาท่ีตามแผนปฏิบัติการประจําป 

2. มีการปฏิบัติหนาท่ีตามแผนปฏิบัติการประจําป ภายใตตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การประจําป 

3. มีการประเมินการปฏิบัติหนาท่ีของแตละสวนงานภายในหนวยงาน โดยพิจารณาจากผลการนํา
แผนปฏิบัติการประจาปของหนวยงานไปปฏิบัติในแตละชวงเวลา 

หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน หมายถึง การท่ีบุคลากรและหนวยงานไดมีการใหบริการแก
ประชาชน ตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไว โดยไมมีการเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนการใหบริการตามแนวทางและ
ระบบท่ีหลากหลาย เชน การบริการตามลําดับกอน-หลังหรือการใหการบริการท่ีเหมาะสมกับภารกิจและอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงาน เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการอานวยความสะดวกรวดเร็วประหยัดและถูกตอง แกประชาชนผูมา
รับบริการ 
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วิธีการประเมิน 
จากการใหบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอน ท่ีหนวยงานกําหนดไววามีหรือไมมี การใหบริการตาม

หลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวหรือไมอยางไร และพิจารณาจากความหลากหลายในการใหบริการแก
ประชาชนเกณฑมาตรฐานการประเมิน 

1. มีการใหการบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไว 
2. มีการใหการบริการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
3. มีการใหบริการเรียงตามลําดับกอน –หลัง 
การท่ีหนวยงานไดมีการกําหนดและดําเนินการ เพ่ือพัฒนาระบบการใหคุณใหโทษ และการจัดทํากิจกรรม

การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงาน โดยเปนการกําหนดรูปแบบและ
เกณฑมาตรฐาน ในการพิจารณาใหโทษแกบุคลากร ท่ีกระทําความผิดตามกฎระเบียบของราชการ และจริยธรรม
ของหนวยงานรวม ท้ังการสนับสนุนและใหรางวัลแกบุคลากร ท่ีมีความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ 
เพ่ือเปนการสงเสริมใหบุคลากร มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ดวยความโปรงใสและยุติธรรม วิธีการ
ประเมินพิจารณาจากการกําหนดและดําเนินการ เพ่ือพัฒนาระบบการใหคุณใหโทษ และการสรางขวัญกําลังใจ  
แกบุคลากรในหนวยงาน และพิจารณาจากข้ันตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการใหคุณ/ใหโทษแกบุคลากรใน
หนวยงาน 

สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม เพ่ือใหมีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในหนวยงาน และเพ่ือพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลของหนวยงานโดยมีการกําหนด
หลักเกณฑและตัวชี้วัดท่ีสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหนวยงานรวมท้ังมีการ
กําหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวและมีการเผยแพรหลักเกณฑตัวชี้วัดและวิธีการ
ประเมินใหบุคลากร/สาธารณชนไดรับทราบ 

การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการทํางานของหนวยงานเกณฑมาตรฐานการประเมิน 
1. มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการติดตามและ

ประเมินผลการทํางานของหนวยงานเชนการจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
2. มีการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ติดตามและประเมินผลการทํางานของหนวยงาน 
กําหนดไวโดยจะตองมีการเผยแพร ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน ใหเปนท่ีรับทราบ

โดยท่ัวไป วิธีการประเมินพิจารณาจากการจัดทํารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาม
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

1. พิจารณาจากชองทางในการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน การจัดทํา
รายงานผลการประเมินการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป พรอมท้ังวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจําป 

2. มีการเผยแพรผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ใหเปนท่ีรับรูของบุคคลท้ัง
ภายในและภายนอกหนวยงานท่ีศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานและทางเว็บไซตของหนวยงานหลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบ/ขอมูลท่ีตองการ 
  

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
การควบคุม หมายถึง กระบวนการท่ีกระทําใหม่ันใจวา การปฏิบัติงานไดดําเนินการไปตามแผนท่ีกําหนด

ไว หรือถาจะใหความหมายท่ีชี้ใหเห็นถึงบทบาทของผูควบคุมชัดเจนข้ึนก็หมายถึงการบังคับใหกิจกรรมตาง ๆ
เปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวา เม่ือมีการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผน
ปรากฏวาไมเปนไปตามทิศทางกรอบหรือขอกําหนดท่ีวางไว ผูควบคุมหรือผูบริหารจะตองดําเนินการอยางหนึ่ง จะ
แกไขปรับปรุงใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนดังกลาว มิฉะนั้นแลวแผนก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
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การควบคุม อาจแบงตามลักษณะของสิ่งท่ีถูกควบคุมออกเปน 5 ประเภทดวยกัน คือ 
1. การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control) เปนการควบคุมผลผลิตของโครงการ เพ่ือจัดการให

โครงการผลิตไดปริมาณตามท่ีกําหนดไวในแผน เรียกวาการควบคุมปริมาณ (Quantity Control) และควบคุม
ใหผลผลิตท่ีไดมีลักษณะ และคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวเรียกวา การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) การ
ควบคุมในขอนี้ รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการดวยคือการควบคุม ใหโครงการสามารถผลิตผลงานไดปริมาณ
และคุณภาพตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว 

2. การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control) เปนการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานโครงการ โดยควบคุมใหปฏิบัติงานตามวิธีท่ีกําหนดไว และใหเปนไปตามกําหนดการ
โครงการควบคุม และบํารุงขวัญพนักงานความประพฤติความสํานึกในหนาท่ีและความรับผิดชอบ ตลอดจน
ควบคุมดานความปลอดภัยของพนักงานดวย 

3. การควบคุมดานการเงิน (Financial Control) ไดแกการควบคุมการใชจาย (Cost - Control) การ
ควบคุมทางดานงบประมาณ (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางดานบัญชีตาง ๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหโครงการ
เสียคาใชจายต่ําสุด และมีเหตุผลเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

4. การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ (Control of Physical Resources) ไดแก การควบคุมการใชจาย
ทรัพยากร ประเภทวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ อาคาร และท่ีดิน ตลอดจนแรงงานในการเปนปจจัยนําเขาของโครงการ
เพ่ือใหเกิดการประหยัดในการใชทรัพยากรดังกลาว 

5. การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure) ไดแก การควบคุม
กํากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตองตามหลักวิชาท่ีกําหนดไว สําหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ 
โดยจะตองควบคุมท้ังเทคนิควิธีท่ีมองเห็นและเขาใจงาย เชน โครงการพัฒนาสังคมวัฒนธรรมการสงเสริม
ประชาธิปไตยหรือโครงการพัฒนาชนบทเปนตน 

ความสําคัญของการติดตามและการควบคุม 
ความสําคัญความจําเปนและประโยชนของการติดตามและการควบคุมนั้น อาจพิจารณาไดจากประเด็น

ตอไปนี้ 
1. เพ่ือใหแผนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ประโยชนในขอนี้ นับวาเปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญ

ท่ีสุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ ท้ังนี้ เพราะวัตถุประสงคและเปาหมาย ถือเปนหัวใจสําคัญของ
โครงการ หากไมมีการยึดเปาหมายและวัตถุประสงคเปนหลักแลว เราก็ไมทราบวาจะทําโครงการนี้ไปทําไมเม่ือเปน
เชนนี้ การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานตาง ๆ ท่ีจะชวยประคับประคองใหโครงการบรรลุสิ่งท่ีมุงหวังดังกลาว
จึงถือเปนกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหารโครงการ 

2. ชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย ผูบริหารท่ีดีจะตองควบคุมเวลาและคาใชจายของโครงการ โดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพให ซ่ึงจะสามารถลดเวลาและคาใชจายของโครงการลงไปไดมาก 
ทําใหสามารถนําทรัพยากรท่ีลดลงไปใชประโยชนกับโครงการอ่ืน หรือเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ได 

3. ชวยกระตุนจูงใจและสรางขวัญกําลังใจ ใหผูปฏิบัติงานการติดตามควบคุมนั้น ไมใชเปนการจับผิดเพ่ือ
ลงโทษ แตเปนการแนะนําชวยเหลือโดยคํานึงถึงผลสําเร็จของโครงการเปนสําคัญ เพราะฉะนั้น ผูนิเทศงานและ   
ผูควบคุมงานท่ีดี มักจะไดรับการตอนรับจากผูปฏิบัติงาน ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกกระตือรือรน เพราะมีพ่ีเลี้ยงมา
ชวยแนะนําชวยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานตอสูกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ ก็จะมีมากข้ึน 

4. ชวยปองกันและความเสียหายรุนแรง ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดโครงการบางโครงการ ถามีการควบคุมไมดีพอ
อาจเปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายใหญหลวงได และหากพบความเสียนั้นแตตน ลักษณะของเหตุการณท่ีเรียกวา 
"สายเกินแก" ก็จะไมเกิดข้ึน 

5. ทําใหพบปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องมาจากโครงการนั้น ท้ังนี้ในขณะท่ีทําการติดตามและควบคุมนั้น
ผูบริหารจะมองเห็นปญหาอันเปนผลกระทบตาง ๆ ของโครงการหลายประการ จึงจะสามารถจัดหามาตรการใน
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การปองกันแกไขไดอยางถูกตอง เชน โครงการสรางถนนเขาไปในถ่ินทุรกันดาร อาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบ
ตัดไมเถ่ือนโดยใชถนนสายนั้นเปนเสนทางขนสง เปนตน 

6. ชวยใหผูเก่ียวของทุกฝาย ไดเห็นเปาหมาย วัตถุประสงค หรือมาตรฐานของงานไดชัดเจนข้ึน โดยปกติ
โครงการตาง ๆ มักจะกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายไวอยางหลวม ๆ หรือใชคําท่ีคอนขางจะเปนนามธรรมสูง
เชนคําวา พัฒนา ขยาย ปรับปรุง กระตุน ยกระดับฯลฯ ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติงานหรือแมกระท่ังผูบริหารมองไมเห็น
เปาหมายไดชัดเจน ไมอาจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีถูกตองได เม่ือมีการติดตามและควบคุมโครงการจะตองมี
การทําใหวัตถุประสงคและเปาหมาย รวมท้ังมาตรฐานตาง ๆ ชัดเจนข้ึน เพ่ือจะไดสามารถเปรียบเทียบและทําการ
ควบคุมได 

กลาวโดยสรุปไดวา การติดตามและการควบคุมเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนการบริหารและ
กระบวนการวางแผน ทําใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบายท่ีกําหนดไว การติดตามและการ
ควบคุมนั้น เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกัน มักจะใชควบคูกัน ไมไดมีการแยกกันอยางอิสระ กลาวคือ เม่ือมีการ
ติดตามดูผลการทํางานวาเปนอยางไรแลว ก็ตองมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกลาว ใหไปสูทิศทางท่ี
ตองการ และในทางกลับกัน ใครหรือหนวยงานใดก็ตาม ท่ีจะทําหนาท่ีควบคุม ก็ตองมีการติดตามกอนเสมอ
มิฉะนั้น ก็ไมสามารถควบคุมอะไรได 
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บทท่ี 4 

ความผิดของเจาพนักงานฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
และตัวอยางความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

 
มาตรา 157  "ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ

เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต หนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ" 

มาตรา 157 เปนเสมือนบทท่ัวไป หากเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติและประพฤติมิชอบแลวไมผิด บทเฉพาะก็จะมา
ผิดมาตรานี้ ซ่ึงความผิดตามมาตรา 157 เราอาจแบงการกระทําเปน 2 สวน สวนแรกเจาพนักงานปฏิบัติหรือ  
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ สวนท่ีสอง เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาทีโดยทุจริต 

องคประกอบสําหรับสวนแรก เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
1. เปนเจาพนักงาน มาตรา 157 ครอบคลุมถึงเจาพนักงานทุกประเภท แตถาเปนพนักงานอัยการ ผูวา

คดี พนักงานสอบสวน หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา ก็จะไปเขาบทเฉพาะตามมาตรา 200 
เจาพนักงาน หมายถึง เจาพนักงานทุกประเภท เชน เจาพนักงานตํารวจ เจาพนักงานฝายปกครอง ผูวา

ราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ปาไมอําเภอ พนักงานอัยการ กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 18161/2557  การกระทําอันจะเปนความผิด ตาม ป.อ. มาตรา 157 

ผูกระทําตองเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหมายถึง ผูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน หรือผูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐอ่ืน ท่ีมี
กฎหมายบัญญัติใหเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา หรือผูท่ีมีกฎหมายบัญญัติวาหากไดรับ
แตงตั้งจากผูมีอํานาจหนาท่ี ใหถือวาเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ แตเม่ือพิจารณา พ.ร.บ.ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 39 ท่ีวาดวยสวนราชการของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ไม
ปรากฏวาสถาบันแหงนี้ เปนสวนราชการในสังกัดของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวย จําเลยจึงมิใช     
ผูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ ท่ีเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน และไม
ปรากฏวา มีบทมาตราใดบัญญัติวาการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติหนาท่ีในสถาบันแหงนี้ เปนเจาพนักงานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญาดวย การปฏิบัติหนาท่ีของจําเลยในฐานะประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทยในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณของโจทกตามฟองจึงไมอาจเปนความผิดตาม 
ป.อ. มาตรา 157 ได 

ขณะเกิดเหตุ จําเลยมีตําแหนงเปนรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนขาราชการพลเรือน
และรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน ทําหนาท่ีประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทยตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา การปฏิบัติหนาท่ีของจําเลยตามฟองเปนการใชอํานาจหนาท่ีของประธาน
กรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย มิได เปนการใช อํานาจหนาท่ีของ              
รองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน จะถือวาการใชอํานาจหนาท่ีในฐานะ
ประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยของจําเลย เปนการใชอํานาจหนาท่ีใน
ฐานะรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวยมิได 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13996/2557 เจาพนักงานซ่ึงจะเปนผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติ แหง
ประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการนั้น หมายถึงผูปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไดรับการ
แตงต้ังตามกฎหมาย โดยอาจระบุไวเปนการเฉพาะวาใหผูใดเปนเจาพนักงาน หรือระบุองคการและใหผูท่ีสังกัดอยู
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เปนเจาพนักงาน หรืออาจเปนการแตงตั้งโดยกฎหมายท่ัวไป ซ่ึงระบุถึงวิธีการแตงตั้งไว และไดมีการแตงตั้งถูกตอง
ตามกฎหมายดังกลาว สําหรับสวนราชการ แมจะมีฐานะเปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด แต
สวนราชการเกิดข้ึน โดยบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน การแบงสวนราชการหรือ
กฎหมายจัดต้ังสวนราชการนั้น มิใชไดรับการแตงตั้งโดยกฎหมาย จําเลยท่ี 1 (สภาความม่ันคงแหงชาติ) จึงหาใช
เจาพนักงานตามความหมายแหงประมวลกฎหมายอาญาไม 

2. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ อาจแยกองคประกอบออกเปน 
(1) "ปฏิบัติ"  
ตํารวจจับโดยไมชอบ เชน จับโดยไมมีหมาย ท้ังไมเปนความผิดซ่ึงหนา และไมใชเหตุฉุกเฉินอยางยิ่ง 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 706/2516 โจทกไดกระทําผิดซ่ึงหนา แตความผิดท่ีโจทกกระทําเปนแตเพียง

ความผิดฐานลหุโทษ ฐานฉายภาพยนตรในโรงภาพยนตรเก็บคาดูจากประชาชนโดยไมไดรับอนุญาต จําเลยทุกคน
รูจักหลักแหลงของโจทกแลว จึงไมเปนเหตุใหถือวาเปนกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 96 (2) การท่ีจําเลยท้ังหมดผูเปนเจาพนักงาน ไปทําการจับกุมโจทกในท่ีรโหฐานในเวลา
กลางคืนโดยไมมีหมาย จึงไมมีอํานาจท่ีจะทําไดตามกฎหมาย โจทกมีสิทธิปองกันการจับกุมได และการท่ีจําเลย
ท้ังหมดควบคุมโจทกจากโรงภาพยนตรไปสถานีตํารวจ ถือไดวาเปนการหนวงเหนี่ยวโจทกใหปราศจากเสรีภาพใน
รางกายเชนกัน 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4243/2542 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจเขาจับกุมผูเสียหายท่ีไดกอการ
ทะเลาะวิวาทกอนหนานั้นแตเหตุแหงการทะเลาะวิวาทไดยุติลงแลว เหตุวิวาทยังไมชัดแจงวาฝายใดเปนฝายผิด
ไมใชการกระทําผิดซ่ึงหนา โดยมีคูกรณีกับผูเสียหายชี้ใหจับ แตมิไดรองทุกขไวตามระเบียบอีกท้ังไมใชกรณีท่ีมีเหตุ
สงสัยวากระทําความผิดมาแลวจะหลบหนี จําเลยซ่ึงไมมีหมายจับไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะจับ
ผูเสียหาย จําเลยจับผูเสียหายโดยไมแจงขอหาไมทําบันทึกจับกุม ไมสงมอบตัวใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี กลับ
นําไปควบคุมท่ีดานตรวจ ชี้เจตนาจําเลยวากระทําโดยโกรธแคน แสดงอํานาจ เพ่ือขมขูกลั่นแกลงผูเสียหายให
เดือดรอนเสียหาย การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและทําใหผูอ่ืน
ปราศจากเสรีภาพในรางกาย พฤติการณแหงคดีเปนเรื่องรุนแรงตอความรูสึกของประชาชนไมมีเหตุท่ีจะรอการ
ลงโทษ 

หัวหนา (สรรพากรจังหวัด) รายงานเท็จ จนผูใตบังคับบัญชาถูกตั้งกรรมการสอบสวน 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4170/2530 การท่ีจําเลยท่ี 2 ซ่ึงเปนสรรพากรจังหวัดสั่งใหจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปน

เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษี 3 เสนอสํานวนการตรวจสอบภาษีอากรของหาง จ. ตอจําเลยท่ี 2 และจําเลยท่ี 1 ก็
ปฏิบัติตาม โดยไมผานการตรวจพิจารณาของโจทกซ่ึงเปนผูชวยสรรพากรจังหวัด ตามคําสั่งและระเบียบปฏิบัติ
ของทางราชการนั้น เปนกรณีท่ีจําเลยท่ี 2 ในฐานะผูบังคับบัญชายอม มีอํานาจท่ีจะสั่งการใดใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏบิัติตามได เพ่ือใหงานดําเนินไปโดยถูกตองและรวดเร็ว เกิดผลดีแกทางราชการ ท้ังนี้ เพราะคําสั่งและระเบียบ
ปฏิบัติตาง ๆ ยอมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม สวนจําเลยท่ี 1 นั้นเพ่ิงจะเขารับราชการ ยอม
จะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามจําเลยท่ี 2 ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในสํานักงาน ประกอบกับโจทกและจําเลยท่ี 1 
ไดมีการโตเถียงกันเก่ียวกับการตรวจสอบภาษีอากรของหางดังกลาว การกระทําของจําเลยท้ังสองจึงไมอาจฟงได
วามีเจตนาเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกอันจะเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

สวนการท่ีจําเลยท่ี 2 รายงานตออธิบดีกรมสรรพากรวา โจทกไดมอบเงินแกจําเลยท่ี 2 เพ่ือใหจําเลยท่ี 2 
ชวยเหลือในการชําระภาษีอากรของหาง จ. นั้น เม่ือขอเท็จจริงฟงไมไดวาโจทกมีพฤติการณ ดังท่ีจําเลยท่ี 2 
รายงานโดยจําเลยท่ี 2 ซ่ึงมีเรื่องโกรธเคืองกับโจทกเปนสวนตัว แกลงรายงานดังกลาว จนโจทกถูกตั้งกรรมการ
สอบสวน และใหออกจากราชการไวกอน จึงเปนความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 และการบรรยายฟองในเรื่องแกลงรายงานของจําเลยท่ี 2 นี้ เปนการบรรยายฟอง
อางวาจําเลยท่ี 2 ไดกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีตามมาตรา 157 อีกกระทงหนึ่ง นอกเหนือจากขอหาหม่ิน
ประมาทตามมาตรา 326 ซ่ึงถึงท่ีสุดแลว จึงลงโทษจําเลยท่ี 2 ตามมาตรา 157 ได 
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(2) "ละเวนการปฏิบัติ" 
ตํารวจไมใสใจ เรื่องท่ีญาติของผูตองหาขอประกันตัว โดยไมไดดําเนินการอยางใดตามระเบียบราชการเลย 

แตออกไปรับประทานอาหารและไปโตะสนุกเกอร ถือเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2577/2534 จําเลยเปนขาราชการตํารวจซ่ึงเก่ียวของกับการท่ีโจทกเปน

ผูตองหาและถูกจับมาควบคุมไว การท่ีจําเลยพูดในตอนแรกท่ีญาติโจทกแสดงความจํานงขอประกันตัวโจทกวาจะ
ประกันไปทําไม จะดัดนิสัย 2 - 3 วันกอน และวาจําเลยไมวางจะไปตั้งดานตรวจ แตจําเลยกลับไปรับประทาน
อาหารโดยมิไดตั้งดานตรวจตามท่ีพูดไวนานเกือบ 1 ชั่วโมง จึงกลับมาท่ีสถานีตํารวจแลวจําเลยพูดกับญาติโจทก
อีกครั้งหนึ่งวาจะประกันไปทําไม ตอนนี้ผูเสียหายกําลังแรง ใหถูกขัง 4 - 5 วันกอน จากนั้นจําเลยก็ออกไปโตะ
สนุกเกอร  ดังนี้  จําเลยมีหนา ท่ีจะตองอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาติดตอ และตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา ฯ และมีหนาท่ีตองขวนขวายกระวีกระวาดแนะนําชี้แจงแก
ญาติโจทกท่ีมาติดตอขอประกันตัวโจทกวาจะยื่นเรื่องราวไดอยางไร นําเสนอแกใคร และจําเลยตองคอยใหโอกาส
ในการท่ีคนเหลานั้นจะไดดําเนินการดังกลาวไปดวยดี รวดเร็วและเรียบรอยตามสมควรแกเวลาและพฤติการณการ
กระทําของจําเลยดังกลาวจึงเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหายแกโจทก
ผูถูกคุมขัง เปนความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 

ปาไมไมตรวจไม แลวรับรองเท็จวาตรวจแลว 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 70/2542 ปาไมเขตไดใหจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 เปนเจาหนาท่ีคัดเลือกไมท่ีไมมี

คุณคาทางเศรษฐกิจประเภทไมแก จัดมีขนาดโตเกินขนาดจํากัดมาก และอยูในวัยเสื่อมโทรมหรือยอดไมสมบูรณ
และใหตีตราคัดเลือกอนุญาตใหตัดฟนไมเพ่ือบํารุงปา หรือ บร. กับทําบัญชีคัดเลือกไมเสนอผูบังคับบัญชาแลวปา
ไมเขตจะไดประมูลหาผูรับจางตัดโคนและซ้ือไมดังกลาว โดยแตงตั้งใหจําเลยท่ี 5 ถึงท่ี 9 และท่ี 11 ถึงท่ี 15 ไป
ทําการตรวจวัดตีตรารัฐบาลขาย หรือ รข.เปนการอนุญาตใหชักลากไมได โดยจําเลยท่ี 5 ถึงท่ี 9 และท่ี 11 ถึงท่ี 
15จะตองตีตราเฉพาะไมท่ีมีตรา บร. เทานั้น และจะตองตรวจดูวา จําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ตีตราตนไมถูกตองหรือไม  
หากไมถูกตอง จะตีตรา รข. ไมได และจะตองรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ แตจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 กลับตีตราไมท่ี
ดีมีคาทางเศรษฐกิจเปนการขัดคําสั่ง ไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เกิด
ความเสียหายแกกรมปาไมและรัฐเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

พนักงานสอบสวนไมรับแจงความรองทุกข 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4436/2531 การท่ีจําเลยซ่ึงเปนเจาพนักงานตํารวจ มีอํานาจสืบสวนสอบสวน

คดีอาญาไดรับแจงความจาก ช. วามีคนรายลักเรือและเครื่องยนตของผูเสียหายไป แตไมยอมลงรับแจงความใน
ประจําวันเปนหลักฐาน และเม่ือจับคนรายท่ีลักทรัพยดังกลาวแลว จําเลยกลับปลอยตัวคนรายไปเสีย ถือไดวา
จําเลยไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหายตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 157 และยังเปนการกระทําการในตําแหนงหนาท่ีอันเปนการมิชอบเพ่ือจะชวยคนรายมิใหตองโทษ
ตามมาตรา 200 วรรคแรก การกระทําของจําเลยเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ตองลงโทษตามมาตรา 
157 ซ่ึงเปนบทหนัก 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7630/2549 โจทกท้ังสองเมาสุราจนครองสติไมได ประพฤติตนวุนวายในทาง
สาธารณะหรือสาธารณสถาน แตโจทกท้ังสองไดชําระคาปรับตามท่ีพนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว ทําให
คดีอาญาท่ีโจทกท้ังสองถูกกลาวหาเปนอันเลิกกันตาม ป.วิ.อ. มาตรา 37 (2) เม่ือโจทกท้ังสองกลาวหาตอจําเลย
ในฐานะพนักงานสอบสวนวา จาสิบตํารวจ ป. ทํารายรางกายโจทกท้ังสองในเหตุการณดังกลาว ซ่ึงเปนการ
กลาวหาวาจาสิบตํารวจ ป. ไดกระทําความผิดขอหาทํารายรางกาย ทําใหโจทกท้ังสองเสียหายโดยมีเจตนาจะใหจา
สิบตํารวจ ป. ไดรับโทษเชนนี้ จึงเปนคํารองทุกขตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7) และเปนการกระทําท่ีแยกตางหากจาก
การกระทําท่ีโจทกท้ังสองถูกกลาวหาวาเมาสุราจนครองสติไมได ประพฤติตนวุนวายในทางสาธารณะหรือ
สาธารณสถาน จําเลยในฐานะพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองรับคํารองทุกขของโจทกท้ังสองไวเพ่ือดําเนินการ
สอบสวนตามอํานาจหนาท่ีตอไปการท่ีจําเลยไมรับคํารองทุกขของโจทกท้ังสองในขอหาทํารายรางกาย อางเพียงวา
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คดีเลิกกันแลวโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ จึงเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหโจทกท้ังสองไดรับ
ความเสียหาย 

การพิจารณาคดีในขอหาทํารายรางกายเกิดข้ึนหลังจากจําเลยไมยอมรับคํารองทุกขของโจทกท้ังสองแลว 
จนโจทกท้ังสองตองไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคนอ่ืนในเวลาตอมา แมศาลฎีกามีคําพิพากษายกฟองก็ไมมีผล
ลบลางการกระทําของจําเลยท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และฟงไมไดวาจําเลยใชดุลพินิจโดยชอบ 

(3) "หนาท่ี"  
ตองเปนเรื่องท่ีเจาพนักงานนั้นมีหนาท่ีตองทํา ถาเปนเรื่องนอกหนาท่ีหรือพนหนาท่ีไปแลวก็ไมผิดมาตรา 

157 รวมท้ังถาไมมีหนาท่ีเลยก็ไมผิดมาตรา 157 เชน 
ขณะเกิดเหตุอยูนอกหนาท่ีแลว ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 294/2525 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 นั้นจะตองเปน

กรณีท่ีเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดดังนั้น เม่ือ
โจทกไปยื่นคําคัดคานเก่ียวกับท่ีดินและจําเลยก็ไดรับคําคัดคานของโจทกไวดําเนินการตอไป ถือไดวาจําเลย
ปฏิบัติการไปตามหนาท่ีโดยชอบแลว แมจําเลยจะกลาวตอ โจทกวา "มึงมาคานแลว ทําไมมึงมาคานอีก ฯลฯ" 
ตอไปอยาเขามาทํานาท่ีกูรังวัดไว รูจักวากูเปนท่ีดินใหญไหม ขืนดื้อทําไปตองเปนขาวของคนอ่ืน ฯลฯ"  ก็ไมทํา 
ใหโจทกเสียหายเก่ียวกับคําคัดคานของโจทก เพราะการกลาวถอยคําดังกลาวหาใชเปนการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกไม 

ถูกสั่งมิใหปฏิบัติหนาท่ีไปกอนแลว ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2255/2520 จําเลยรับราชการเปนตํารวจ แตในขณะท่ีแสดงตัวเปนเจา

พนักงาน ทําการจับกุมผูเสียหายแลวไมนําสงสถานีตํารวจ กลับพาไปขมขืนกระทําชําเราและปลอยตัวไปนั้น 
จําเลยถูกสั่งพักราชการแลว แมจะยังมิไดมีคําสั่งปลดหรือใหจําเลยออกจากราชการ จําเลยก็ถูกสั่งมิใหปฏิบัติ
หนาท่ีราชการตามตําแหนงหนาท่ี การกระทําของจําเลยจึงมิใชเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการในฐานะเจาพนักงานผู
มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

ไมเก่ียวกับหนาท่ีของตน ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2120/2523 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การท่ีจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 148 นั้น จะตองเปนเจาพนักงานท่ีใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบสวนมาตรา 157 นั้น จะตอง
เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติเฉพาะแตตามหนาท่ีของเจาพนักงานผูนั้นโดยตรงตามท่ีไดรับมอบหมายใหมี
หนาท่ีนั้นๆเทานั้น ถาไมเก่ียวกับหนาท่ีของเจาพนักงานผูนั้นโดยตรงแลวยอมไมเปนความผิดตามมาตรานี้ และคดี
นี้ขอเท็จจริงคงฟงไดเปนยุติตามท่ีศาลอุทธรณฟงมาแลวจากพยานหลักฐานในสํานวนวาจําเลยไมมีอํานาจหนาท่ี
เก่ียวกับคดีท่ี ส. ถูกกลาวหาแตอยางใด การท่ีจําเลยเรียกและรับเงินจาก บ. เปนเรื่องปฏิบัตินอกหนาท่ี แสดงวา
จําเลยไมมีอํานาจหรือหนาท่ีใด ๆ เก่ียวกับคดีท่ี ส. เปนผูตองหาเลย การท่ีจําเลยเรียกและรับเงินไปจาก บ. จึงเปน
เรื่องปฏิบัตินอกหนาท่ี 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 262/2543 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 ตองเปนการปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ จําเลยมีตําแหนงเปนผูใหญบานเปนเจา
พนักงานมีหนาท่ีรายงานและใหความเห็นในการขอลาออกจากผูชวยผูใหญบานในทองท่ี ไมมีหนาท่ีในการทํา
หนังสือขอลาออกของ ซ. ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองในทองท่ีของจําเลยและใชเอกสารปลอม จึงไมใชการปฏิบัติ
หนาท่ี ไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

ตํารวจสายสืบขอเงินคาสืบจากผูเสียหาย ในขณะท่ียังไมมีการแจงความและยังไมมีการออกหมายจับ
คนราย ถือวาขณะนั้นยังไมมีหนาท่ี จึงไมผิดมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5053/2530 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจ มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา
และจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย การท่ีจําเลยทราบจากผูเสียหายวามีคนรายลักทรัพยผูเสียหาย แลวจําเลยพูดวา 
เรื่องนี้พอสืบไดแตตองไถทรัพยคืนโดยไมปรากฏวาจําเลยไดรูวาผูใดเปนคนรายลักทรัพยหรือรับของโจรรายนี้และ
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ยังไมรูวาทรัพยท่ีถูกลักรายนี้ถูกเก็บรักษาไว ณ ท่ีใด ท้ังยังไมไดมีการแจงความออกหมายจับคนราย จําเลยจึงไมมี
อํานาจหนาท่ีจะจับกุมผูใดมาดําเนินคดีหรือนําทรัพยท่ีถูกลักไปมาคืนผูเสียหายหรือสงมอบพนักงานสอบสวน ยัง
ถือไมไดวา การกระทําของจําเลยเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือทุจริตตาม ป.อ. มาตรา 157 

กรณีตํารวจทํารายรางกายผูตองหาเพ่ือใหรับสารภาพในขอหาท่ีถูกกลาวหา ถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวอยูในอํานาจหนาท่ี 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1399/2508 จําเลยเปนเจาพนักงานมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
ในระหวางสอบสวนโจทก ไดทํารายโจทกเพราะโจทกไมยอมรับสารภาพ ไมยอมลงชื่อตามท่ีจําเลยตองการ จึงเปน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก เปนความผิดตามมาตรา 157, 391 

ถาตํารวจทํารายในเรื่องท่ีไมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี แตเปนเรื่องสวนตัว ก็ไมใชเรื่องการปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 364/2531 ปกติการทํารายรางกายไมเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจ จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจ จับโจทกขอหาวิ่งราวทรัพย แลวทํารายรางกายโจทกโดยเจตนาทําราย
ธรรมดา มิใชเพ่ือประสงคจะใหเกิดผลอันใดในการปฏิบัติการตามหนาท่ี เพราะจําเลยจับโจทกไดแลว ท้ังจําเลย
มิใชพนักงานสอบสวนท่ีทํารายโจทกเพ่ือประสงคจะใหโจทกรับสารภาพ กรณีจึงมิใชเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดย     
มิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 เม่ือโจทกไดรับอันตรายแกกาย
จากการกระทําของจําเลย จําเลยมีความผิดตามมาตรา 295 

สิบเวรลวนลามทางเพศผูตองหาหญิงท่ีถูกตํารวจอ่ืนจับมาฐานเปนเจามือสลากกินรวบ ถือวากระทํานอก
หนาท่ี ไมผิดมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 737/2504 ศาลฎีกาเห็นวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
เปนความผิดท่ีเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานนั้นเองโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ
เสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริต แตท่ีโจทกฟองและนําสืบวาจําเลยเขาไปครอมตัวโจทกเลิกผาและจับนม เปน
การกระทําในทางรักใคร ในทางชูสาว หรือจะรวมประเวณีกับโจทก ไมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของจําเลยซ่ึงเปน
เจาพนักงานตํารวจเลยการกระทําของจําเลยจึงไมมีมูลความผิดตามมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3135/2535  ความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 จะตองเปนการปฏิบัติ หรือ    
ละเวนการปฏิบัติซ่ึงอยูในหนาท่ีของเจาพนักงานนั้นเองโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดย
ทุจริต ถาเปนการกระทํานอกหนาท่ีไมผิดมาตรานี้ เม่ือขอเท็จจริงฟงเปนอันยุติไดวาจําเลยท่ี 2 ไมมีอํานาจหรือ
หนาท่ีใด ๆ เก่ียวกับคดีท่ีคนรายลักกระบือของผูเสียหายท่ี 2 และท่ี 3 กับการปลอยคืนรถยนตใหแกผูเสียหาย   
ท่ี 1 ดังนั้น การท่ีจําเลยท่ี 2 เปนตัวการในการเรียกและรับเงินจากผูเสียหายท่ี 1 จึงเปนเรื่องปฏิบัตินอกหนาท่ี ไม
เปนความผิดตาม ป.อ.มาตรา 157 

การกระทําท่ีอยูในหนาท่ีนั้น หนาท่ีตองเกิดจากคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายจากผูมีอํานาจมอบหมายหรือมี
อํานาจสั่งเทานั้น 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3680/2531 คําสั่งของบุคคลซ่ึงมิไดเปนผูบังคับบัญชาท่ีไดมอบหมายงานให
จําเลยปฏิบัติ เปนคําสั่งท่ีออกโดยไมมีอํานาจ จําเลยจึงไมเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจกระทําการตามคําสั่งนั้น การ
ท่ีจําเลยรับเงินคาดูดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลซ่ึงมิใชหนาท่ีของจําเลยแลวเบียดบังไวจึงไมเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 147,157 และ 161 แตเปนความผิดฐานยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
352 ซ่ึงเปนความผิดอันยอมความได แมตอมาจําเลยจะไดนําเงินจํานวนท่ียักยอกไปดังกลาวมาชดใชคืนแก
เทศบาลก็ตาม ก็เปนเพียงการกระทําเพ่ือบรรเทาความเสียหายเทานั้น เม่ือไมปรากฏวาเทศบาลซ่ึงเปนผูเสียหาย
ตกลงใหระงับขอพิพาทหรือสละสิทธิในการดําเนินคดีอาญากับจําเลยเชนนี้ ยอมถือไมไดวา เปนการยอมความกัน
โดยถูกตองตามกฎหมาย ท่ีจะทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) 

(4) โดยมิชอบ 
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กระทํารักษาความสงบเรียบรอย แมไมถูกข้ันตอนไปบาง ไมเปนการกระทําโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 437/2515 ผูเสียหายถูกเตะท้ังรองเทา มีบาดแผล คือ 1. รอยช้ําบวมท่ี

หนาผากขางขวาเหนือค้ิวขวา 2. เบาตาขวาช้ําบวมเขียว ตาขาวมีรอยช้ําเลือด 3. ริมฝปากลางซายแตก 4. รอยช้ํา
บวมท่ีปลายคาง 5. หัวเขาซายบวมเล็กนอย มีรอยถลอกเลือดออกซับบาดแผลท้ังหมดควรจะหายภายใน 7 วัน 
เชนนี้ ถือวาไดรับอันตรายแกกาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 แลว 

จําเลยเปนจาสิบตํารวจและสิบตํารวจเอก ไดจับกุมผูเสียหายในขอหาเสพสุราจนเปนเหตุใหเมาประพฤติ
วุนวายครองสติไมไดขณะอยูในถนนสาธารณะ เม่ือนําไปยังสถานีตํารวจแลวผูเสียหายยังรองเอะอะอาละวาด เตะ
โนนเตะนี่ เดินไปมาและจะลงไปจากสถานีตํารวจ จําเลยจึงเอาตัวผูเสียหายเขาไปขังไวในหองขังเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบรอย และเพ่ือไมใหทรัพยสินของทางราชการเสียหาย ดังนี้ไมถือวาจําเลยปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให
เกิดความเสียหายแกผูเสียหาย หรือหนวงเหนี่ยวกักขังทําใหผูเสียหายปราศจากเสรีภาพในรางกายอันเปนความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และ 310 

ตํารวจไมจับเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุวุนวาย ไมเปนการกระทําโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 786/2532 จําเลยท่ี 1 เปนผูใหญบานหมูท่ีเกิดเหตุได พบกลุมเยาวชนกําลัง

ขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ี และขมขืนใจเจาพนักงานสรรพสามิตใหปลอยตัว อ. ผูตองหา ใหคืนสุราแชของ
กลาง ใหมอบบันทึกการจับกุม และการตรวจคนยึดสุราแชจําเลยท่ี 1 มิไดทําการจับกุมในทันที ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิ
ใหเกิดเหตุการณรุนแรงข้ึนนั้น ยังถือไมไดวาจําเลยท่ี 1 ไดละเวนการปฏิบัติการตามหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

3. เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด (เจตนาพิเศษ) 
เปนเจาพนักงานแตไปรวมกระทําความผิดเลนการพนันดวยแลวไมจับกุมผูรวมกระทําความผิดดวยกัน ไม

เปนความผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7836-7837/2544 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาท่ีในการจับกุม

ผูกระทําผิดแตจําเลยกลับเปนผูรวมกระทําผิดดวยการรวมเลนการพนันไพรัมม่ี แลวจําเลยไมจับกุมผูรวมเลนไพ
รัมม่ี ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบโดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูรวม
เลนการพนันหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ การกระทําดังกลาวของจําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงาน
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 157 

ถาการกระทํานั้นขาดเจตนาพิเศษ ไมผิดมาตรา 157 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3295/2543 การท่ีจะมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามป.อ.

มาตรา 157 จะตองประกอบดวยเจตนาพิเศษ คือตองเปนการกระทําเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 
จําเลยเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) ไดลงลายมือชื่อออก  

น.ส.3 ก. ระบุชื่อ ต.เปนผูมีสิทธิครอบครองตามเรื่องราวเท็จ เอกสารปลอมท่ีผูมีหนาท่ีเก่ียวของนําเสนอ โดยไมได
ตรวจสอบความถูกตองแทจริงตามอํานาจหนาท่ี อันเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเทานั้น ไมปรากฏวา
จําเลยมีเจตนาพิเศษละเวนไมตรวจสอบความถูกตองแทจริงของเอกสารดังกลาวเพ่ือใหเกิดความเสียหายแก    
กรมท่ีดิน ต.หรือผูหนึ่งผูใดจําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามป.อ.
มาตรา 157 

5. เจตนา 
พนักงานอัยการบรรยายฟองคลาดเคลื่อนไป ไมถือวาเจตนาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 975/2531 จําเลยซ่ึงเปนพนักงานอัยการฟองโจทกในขอหาดูหม่ิน หม่ิน

ประมาทพระมหากษัตริย ฯ โดยบรรยายฟองเปนสองตอน คือตอนแรกเปนขอความท่ีอางวาโจทกเปนผูกลาวซ่ึงได
ระบุไวในเครื่องหมายอัญประกาศ สวนตอนหลังมีใจความเปนการแปลหรืออธิบายความหมายของขอความในตอน
แรก ดังนี้ เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5) ประกอบดวยแลว แสดงวา
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ขอความท่ีพนักงานอัยการระบุไวในเครื่องหมายอัญประกาศ คือ 'ถอยคําพูด' ท่ีพนักงานอัยการตองกลาวไวในฟอง
ตามบทกฎหมายดังกลาว และขอความตอนหลังเปนการอธิบายความหมายเทานั้น เม่ือขอความท่ีโจทกฟองอางวา
จําเลยบรรยายฟองอันเปนความเท็จเปนสวนหนึ่งของคําบรรยายฟองในตอนหลังและมีลักษณะเปนการอธิบาย
ความหมายดวยเชนกัน จึงเห็นไดวาขอความท่ีโจทกอางวาเปนเท็จนั้นพนักงานอัยการมีความประสงคจะอธิบาย
ความหมายของถอยคําพูดของโจทกเทานั้น แมจะใชถอยคําผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปบาง กรณีก็ไมอาจถือไดวา
พนักงานอัยการยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดฐานฟองเท็จ ไมเปนความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200 และจําเลยยอมไมมีเจตนาหม่ินประมาทโจทกแตอยางใด กับไมมีมูล
เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ดวย 

การใชดุลพินิจของเจาพนักงานตามอําเภอใจโดยปราศจากเหตุผล ถือวามีเจตนากระทําความผิด 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7663/2543 แมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการฯ มาตรา 

27บัญญัติใหเปนอํานาจของประธานคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.)ท่ีจะเสนอก.อ.ใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง
ขาราชการอัยการนอกจากตําแหนงอัยการผูชวยแตจําเลยซ่ึงเปนอธิบดีกรมอัยการหรืออัยการสูงสุดในฐานะ
ผูบังคับบัญชาของขาราชการอัยการท่ัวประเทศในการใชอํานาจบริหารงานบุคคลยังมีอํานาจเสนอตารางประวัติ
การปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาเพ่ือประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติหนาท่ีของประธาน ก.อ.รวมท้ังมี
อํานาจเสนอเรื่องตอก.อ. ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 21 การจัดทําตารางประวัติการปฏิบัติราชการเสนอท่ีประชุม
ก.อ. เพ่ือพิจารณาแตงตั้งขาราชการอัยการ จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของจําเลย 

อํานาจของอธิบดีกรมอัยการหรืออัยการสูงสุดในเรื่องนี้มีลักษณะเปนอํานาจในเชิงดุลพินิจท่ีอาจเลือก
วินิจฉัยหรือเลือกกระทําไดหลายอยางท่ีชอบดวยกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
อธิบดีกรมอัยการหรืออัยการสูงสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 นี้ นอกจากหมายถึงการปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการกระทํานอกขอบเขตแหงอํานาจหรือโดยปราศจากอํานาจประการหนึ่ง ท่ีเปนการ
กระทําฝาฝนตอวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการนั้นประการหนึ่ง และท่ี
เปนการกระทําท่ีไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอีกประการหนึ่งแลว ยังหมายถึงการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอีกดวย 

การใชอํานาจดุลพินิจของผูบังคับบัญชาสั่งการหรือเลือกกระทําตามท่ีเห็นวาเหมาะสมโดยศาลไม
แทรกแซงนั้น หมายความวา เม่ือผูบังคับบัญชาใชดุลพินิจไปในทางใดแลว ศาลตองยอมรับการใชดุลพินิจนั้น แต
การใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาจะตองอยูภายในขอบเขตของความชอบดวยกฎหมาย คือ ตองมิใชเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ มิใชการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ หรือโดยปราศจากเหตุผล 

การแตงตั้งขาราชการอัยการใหดํารงตําแหนงตาง ๆ รวมท้ังตําแหนงอัยการพิเศษฝายนั้นมีการพิจารณา
อาวุโสประกอบ การท่ีจําเลยเสนอตารางประวัติการปฏิบัติราชการแกประธาน ก.อ. เพ่ือแตงต้ังอัยการพิเศษฝาย
โดยเสนอชื่อบุคคลท่ีมีอาวุโสต่ํากวาโจทกไวเปนอันดับสูงกวาโจทกถึงสามครั้งเพราะถือเอาสาเหตุท่ีจําเลยมีสาเหตุ
สวนตัวกับโจทก เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ จึงเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและในการ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดังกลาวจําเลยมีเจตนาเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกในฐานะท่ี
จําเลยเปนเจาพนักงานจําเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 91 

อัยการใชดุลพินิจวินิจฉัยสั่งไมฟองคดีโดยมิไดอยูบนรากฐานของความสมเหตุสมผล เปนการใชดุลพินิจ
ตามอําเภอใจ ถือวามีเจตนากระทําความผิด 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3509/2549 การวินิจฉัยสั่งฟองหรือไมฟองคดีของพนักงานอัยการมิใชเปนการ
วินิจฉัยวาจําเลยมีความผิดหรือเปนผูบริสุทธิ์ดัง เชน กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล แตเปนเพียงการ
วินิจฉัยมูลความผิดตามท่ีกลาวหาเทานั้น ซ่ึงเกณฑวินิจฉัยมูลความผิดของพนักงานอัยการท่ีวินิจฉัยสั่งฟองหรือไม
ฟองผูตองหาคือมีเหตุผลอันสมควรเพียงพอหรือไมท่ีจะนําผูตองหาเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือใหศาล
วินิจฉัยชั้นสุดทายวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม ดังนั้น การใชดุลพินิจวินิจฉัยสั่งคดีของ
จําเลยทีมีคําสั่งไมฟองบริษัท ส. และ ป. ท้ังท่ีหนังสือพิมพ ซ่ึงบริษัท ส. เปนเจาของและ ป. เปนบรรณาธิการลง
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ขอความเปนความเท็จ และกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกในกรณีนี้ เปนการใชดุลพินิจท่ีมิไดอยูบนรากฐานของ
ความสมเหตุสมผล แตเปนการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ จึงเกินล้ําออกนอกขอบเขตของความชอบดวยกฎหมาย 
และในฐานะท่ีจําเลยเปนขาราชการอัยการชั้นสูง จําเลยยอมทราบดีถึงเกณฑวินิจฉัยมูลความผิดของพนักงาน
อัยการ การใชดุลยพินิจผิดกฎหมายในกรณีนี้ จําเลยเห็นไดอยูในตัวแลววาเปนการมิชอบและยังเห็นไดอีกวาจําเลย
เจตนาเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทกซ่ึงเปนผูเสียหาย อีกท้ังเพ่ือจะชวยบริษัท ส. และ ป. มิใหตองโทษจากการ
กระทําความผิดของตนอีกดวย จําเลยจึงมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 และมาตรา 200 วรรคหนึ่ง 

ผูบังคับบัญชาประวิงเวลาไมใหขาราชการกลับเขาสูตําแหนงหนาท่ีในลักษณะท่ีตองการกลั่นแกลง เปน
ความผิดมาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2105/2544 จําเลยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสั่งพักราชการโจทกซ่ึง
เปนปลัดกระทรวงพาณิชย โดยปราศจากเหตุอันสมควรดวยเหตุท่ีบริษัท ฮ. ฟองโจทกเปนคดีอาญาขอหาเปนเจา
พนักงานปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และศาลชั้นตนสั่งประทับฟองตอมานายกรัฐมนตรีมีคําสั่งให
จําเลยยกเลิกคําสั่งพักราชการโจทก และมีคําสั่งใหโจทกกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม ซ่ึงขณะนั้นตําแหนงยัง
วางอยู จําเลยสามารถสั่งใหเขารับราชการไดทันที แตจําเลยกลับเสนอขอกําหนดตําแหนงท่ีปรึกษา เพ่ือจะให
โจทกเขารับราชการในตําแหนงดังกลาว และไดทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ขอใหทบทวนคําสั่งท้ังท่ีจําเลยเปนนัก
กฎหมายและมีประสบการณในการทํางานราชการมามาก ท้ังพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 
2535 มาตรา 126 วรรคสาม ระบุไววา เม่ือนายกรัฐมนตรีสั่งการแลวจะอุทธรณตอไปอีกมิได จําเลยมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามเทานั้นแมคําสั่งดังกลาวไมไดกําหนดระยะเวลาใหปฏิบัติไว แตก็ตองปฏิบัติตามในเวลาอันสมควร 
ท้ังการปฏิบัติตามก็กระทําไดโดยงาย แตจําเลยกลับปลอยใหลวงเลยถึง 7 เดือน จึงมีคําสั่งใหโจทกกลับเขารับ
ราชการในตําแหนงเดิม ซ่ึงเหลือเวลา 15 วัน โจทกจะครบเกษียณอายุ แสดงวาจําเลยมีเจตนาละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

องคประกอบสวนท่ีสอง เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาทีโดยทุจริต 
1. เปนเจาพนักงาน 
2. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
3. โดยทุจริต 
4. โดยเจตนา 
ซ่ึงองคประกอบก็จะคลายกับสวนแรก แตกตางเฉพาะขอ 3. คือการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนนั้นตองมี

เจตนาทุจริต 
ตัวอยางการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3677/2525 จําเลยรับราชการเปนตํารวจซ่ึงมีหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย

ไดรับแตงตั้งตามกฎหมาย ยอมเปนเจาพนักงาน แมจําเลยจะรับราชการประจํากองกํากับการตํารวจมา มีหนาท่ีใน
การถวายอารักขาแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรอบเขตพระราชฐานก็เปนเพียงหนาท่ีเฉพาะตามคําสั่ง
แตงตั้งของทางราชการแตโดยท่ัวไปจําเลยยังมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 17 การท่ีจําเลยจับกุมโจทกรวมหาวามีพลอยหนีภาษีและยึดพลอยของกลางไวจึงเปนการปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมายเม่ือจําเลยจับกุมโจทกรวมและยึดพลอยของกลางไว แลวกลับปลอยโจทก
รวมไปไมนําสงพนักงานสอบสวนเพ่ือสอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมาย ยอมเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยทุจริตอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3194/2536 จําเลยท่ี 2 ท่ี 3 เปนขาราชการครูไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ
สอบสัมภาษณในการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการครูตามคําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ยอมถือวาเปนเจาพนักในการสอบครั้งนี้แมจะเปนเพียงกรรมการสอบสัมภาษณก็ตาม 
หนาท่ีในการสอบยอมคลุมถึงการสอบตั้งแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งจนถึงการสอบเสร็จสิ้น หาใชเปนเจา
พนักงานมีหนาท่ีเฉพาะในชวงการสอบสัมภาษณ เทานั้นไม เม่ือจําเลยท่ี 2 ท่ี 3 มีเจตนาทุจริตรวมกันนําเขาสอบ



 

หนา | 25 

ซ่ึงเปนความลับของทางราชการไปเปดเผยให บ. กับพวกรูกอนเขาสอบ จึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงาน
ปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตและฐานเปนเจาพนักงานกระทําโดยมิชอบดวยหนาท่ีใหผูอ่ืนลวงรูความลับในราชการ และ
จําเลยท่ี 4 ท่ี 5 ซ่ึงเปนขาราชการครูซ่ึงเปนผูรวมกระทําผิดแตมิไดเปนกรรมการสอบมีความผิดฐานเปน
ผูสนับสนุนจําเลยท่ี 2 ท่ี 3 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4532/2548 การท่ีจําเลยนําสมุดบันทึกการประชุมในวันท่ี 15 และ 19 
สิงหาคม 2538 ไปให จ. และ ส. ลงลายมือชื่อในบันทึกการประชุม ท้ังท่ีไมไดมีการประชุม และบันทึกรายงาน
การประชุมดังกลาวระบุวา ร. เปนผูจดรายงานการประชุมการกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานปลอมเอกสาร 
โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแก ร. ผูท่ีไมไดเขารวมประชุมแตมีชื่อเขารวมประชุมและประชาชนท่ัวไปใน
ตําบลทาเรือ ท้ังเอกสารท่ีทําปลอมข้ึนนั้นเปนบันทึกรายงานการประชุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทาเรือ เปนการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในราชการสวนทองถ่ิน จึงเปนการปลอม
เอกสารราชการตาม ป.อ. มาตรา 265 เม่ือจําเลยซ่ึงเปนประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ทาเรือมีหนาท่ีขออนุมัติขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2538 จากสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลทาเรือเพ่ือนําเสนอนายอําเภอเมืองนครศรีธรรมราชอนุมัติ จําเลยจึงมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานมี
หนาท่ีดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหนาท่ีนั้นตาม ป.อ. มาตรา 161 และ
การท่ีจําเลยลงลายมือชื่อรับรองสําเนารายงานการประชุมท้ังสองครั้งดังกลาวในสําเนาขอบังคับเรื่องงบประมาณ
รายจายประจําป พ.ศ.2538 วามีการประชุมจริง จําเลยจึงมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีรับเอกสาร
รับรองเปนหลักฐานวาการอยางใดไดกระทําตอหนาตนอันเปนความเท็จตาม ป.อ. มาตรา 162 (1) และจําเลย
เปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทาเรือ และ
ประชาชนในตําบลทาเรือ โดยการนํางบประมาณมาจัดประมูลใหผูรับเหมาทํางานตามท่ีตนเองตองการ อันเปน
การแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตตาม ป.อ. 
มาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 759/2547 จําเลยท่ี 1 ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจนับคะแนนประจําหนวย
เลือกตั้งโดยผูมีอํานาจตามกฎหมาย จําเลยท่ี 1 จึงมีฐานะเปนเจาพนักงาน จําเลยท่ี 1 ไดหยิบบัตรเลือกตั้งใสใน
เสื้อท่ีสวมใสแลวเดินออกไปยังจุดนัดพบกับ ต. เพ่ือให ต. ตอจากนั้นไดกลับมายังท่ีหนวยเลือกตั้ง จนเวลา
ประมาณ 13 นาฬิกา จําเลยท่ี 1 ขออนุญาตออกไปทําธุระขางนอกและไปหา ต. กับพวกรวม 3 คน แลวนําบัตร
เลือกตั้งกลับมายังหนวยเลือกตั้ง จากนั้นจําเลยท่ี 1 ไดลวงเอาบัตรเลือกตั้งจากในเสื้อออกมาใสกลองบัตรดี บัตร
เลือกตั้งทุกแผนมีการกากบาทเครื่องหมายไวแลว การกระทําของจําเลยท่ี 1 ยอมเปนท่ีเห็นไดวาจําเลยท่ี 1 ได
กระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะมิใหการเลือกตั้งเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปนการทําใหบัตรเลือกตั้ง
เสียหายไมอาจนําไปใชการไดอีก อันถือไดวาเปนการทําใหผูมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งครั้งนั้นไดรับความเสียหาย การ
กระทําของจําเลยท่ี 1 จึงเปนความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1161/2538  จําเลยเปนขาราชการครู มีหนาท่ีปฏิบัติราชการของวิทยาลัย-
เทคนิค ร. ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาใหมีหนาท่ีควบคุมการกอสรางตอเติมวิทยาลัย
อาชีวศึกษา ส. ซ่ึงเปนงานราชการของวิทยาลัยเทคนิคร. จําเลยจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีควบคุมการ
กอสราง ปรับปรุงตอเติมอาคารวิทยาลัยอาชีวศึกษา ส. ดูแลรักษาวัสดุท่ีเหลือใชจากการกอสรางการท่ีจําเลยให ก. 
นําเหล็กไลทเกจ อันเปนวัสดุท่ีเหลือใชซ่ึงอยูในหนาท่ีความดูแลรับผิดชอบของจําเลยไปเก็บไวท่ีราน ก. และให ก. 
เอาเหล็กดังกลาวไปเสียจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหาย แกกรมอาชีวศึกษา และเปนการ

แสวงหาประโยชนท่ีมิควรได เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ผิด ป.อ.  มาตรา 157 

การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต มีลักษณะคลายคลึงกับการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ แตมีขอแตกตางอยูท่ีวาการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบท่ีจะเปนความผิดไดนั้น 
จะตองเปนการกระทําเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หากการกระทํานั้นไมเกิดความเสียหายแลวยอมจะไม
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เปนความผิดตามมารา 157 ในขณะท่ีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตไมตองคํานึงถึงขอเท็จจริง
วาการกระทํานั้นมีจุดมุงหมายท่ีจะใหผูอ่ืนเสียหายหรือไม แมไมเกิดความเสียหายก็ยังคงถือวาเปนการกระทํา
ความผิดได        

การกระทําความผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญานี้ ตองมีองคประกอบดังนี้ ผูกระทํา
ตองเปนเจาพนักงาน และท่ีสําคัญ ตองเปนเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีกระทําการตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว และใน
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีนั้นเปนการกระทําโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน หรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ดังนั้น หากขาดองคประกอบขอใดขอหนึ่งไปก็ไมอาจถือไดวาเปน 
การกระทําความผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา สวนจะเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนหรือไมนั้น 
คงตองพิจารณาขอเท็จจริงแตละเรื่องไป 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

กระบวนงาน : การจัดทําแผนพัฒนาดานสาธารณสุข 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

การจัดทําแผนพัฒนาของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา 

แผนปฏิบัติการสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค เปนแผนในข้ันตอนนํางบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรรไปดําเนินงาน จึงเปนแผนท่ีใกลเคียงกับการปฏิบัติจริง มีผลใหการดําเนินงานของหนวยงานเปนไป
อยางสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น คุณภาพและมาตรฐานการ
จัดทําแผนปฏิบัติการจึงเปนเรื่องสําคัญ  การจัดทําแผนท่ีดี จะตองเริ่มจาก กระบวนการเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติ
การฯ การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ การตรวจรางแผนปฏิบัติการ ตลอดจนการประสานงานตาง ๆ  

การดําเนินงานดานสาธารณสุขหลายประการไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงมีท้ัง
สภาพแวดลอมท่ัว ไป และสภาพแวดลอมดานสาธารณสุขการพิจารณากระบวนการท่ีเก่ียวของกับสภาพแวดลอม
ภายในองคกรก็มีสวนชวยใหองคกรเขาใจและรับมือกับ สภาพแวดลอมภายนอกตาง ๆ ไดดังนั้น การวางแผนและ
องคประกอบท่ีสําคัญขององคการสาธารณสุข ซ่ึงแสดงใหทราบถึงสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร
สาธารณสุขและข้ันตอนหลักของการบริหารเชิงกลยุทธ ไดแกการวิเคราะหสถานการณการกําหนดกลยุทธ การดําเนิน
กลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ พรอมท้ังรายละเอียดของกิจกรรมในแตละข้ันตอน โดยท่ีกระบวนการท้ังหมดเหลานี้
จะชวยใหองคกรเขาใจพฤติกรรมและผลกระทบสามารถนําไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ัน 

โครงการ (Project) หมายถึง กลุมของกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกัน มุงตอบสนองเปาหมาย
เดียวกัน ในแผนงานเดียวกัน โดยมีเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีชัดเจน และเปนงานพิเศษ หรือแตกตางไปจากงาน
ประจําหรือปกติ 

แผนงาน (Plan) หมายถึง แผนงานยอยท่ีประกอบดวยกิจกรรม หรืองานหลายงานท่ีระบุรายละเอียด
ชัดเจน อาทิ วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลาดําเนินการ วิธีการหรือข้ันตอนในการดําเนินงาน พ้ืนท่ีในการ
ดําเนินงาน งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานตลอดจนผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หนา | 28 

แผนพัฒนาดานสาธารณสุข: สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ประจําป  2561 

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลลัพท 

พัฒนาคุณภาพบริการสุขภาพแบบ
องครวม 
 

1. ขับเคลื่อนและใชกระบวนการของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอและ คกก. คป.สอ.  

ในการแกไขปญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี  

2. พัฒนาระบบบริการเชิงรุกในพ้ืนท่ีเฉพาะ (พ้ืนท่ี

ยากลําบาก) และเพ่ิมการเขาถึงบริการสาธารณสุขโดย

จัดระบบทีมหมอครอบครัว 

3. พัฒนาคุณภาพบริการตามแนวทางบริการปฐมภมูิ 
(PCC) 

ระบบบริหารจัดการสุขภาพ
ระดับอําเภอสูการปฏิบัติ ใน
พ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน 

สงเสริม สนับสนุน การพัฒนา
คุณภาพของหนวยบริการใน
เครือขาย  
 

1. พัฒนาหนวยบริการ ตามมาตรฐาน รพ.สต.ติดดาว 
2.  พัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพบริการ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบรหิารจัดการ 
3. พัฒนาการระบบบรหิารจดัการบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพ 

หนวยบริการและภาคีเครือขาย
มีการพัฒนาศักยภาพดานการ
วางแผน การดําเนินงานรวมกัน
แบบบูรณาการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

พัฒนาความรวมมือดานการสราง
สุขภาพกับองคกรทองถ่ิน 
ประชาคม และหนวยงานองคกร
ตาง ๆ 
 
 

1. สรางและพัฒนา ความรวมมือจากภาคีเครือขาย 
(อสม.,แพทยพ้ืนบาน, อปท + กองทุนสุขภาพตําบล) 
ในการดําเนินงานดานสุขภาพ   
2. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายใหสามารถ
ดําเนินงานสุขภาพตามบทบาทท่ีเก่ียวของ ไดอยางมี
คุณภาพ    

องคกรภาคี เครือข ายมีการ
ดํา เนินงานดานสุขภาพตาม
บริบทพ้ืนท่ีอยางมีคุณภาพ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดย
มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 

 

1. พัฒนาระบบกํากับ ติดตาม ประเมินผลการ
ดําเนินงาน (ระบบการวัด: HoshinKnanri)  
2. พัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังของเครือขาย
ใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองการดําเนินงานของหนวย
บริการ ยืดหยุนตามบริบทและสถานการณท่ีเก่ียวของ 
3. สรางระบบเฝาระวัง และตอบสนองตอสถานะ
การเงินการคลัง (เพ่ิมรายได, ลดรายจาย และลดการ
สูญเสีย)  

หนวยงานและหนวยบริการใน
สังกัดดําเนินงานตามนโยบาย
บรรลตุามยุทธศาสตร 
เปาหมายตัวช้ีวัดของกระทรวง
สาธารณสุขท้ัง ๔ ยุทธศาสตร 

พัฒนาคุณภาพชีวิต ผูดอยโอกาส
และผูยากไร ท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือผูดอยโอกาสและผู
ยากไร อําเภอตากฟา อยางตอเน่ือง
แบบบูรณาการ 
 

1. ขับเคลื่อนและใชกระบวนการของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอและ คกก. คป.สอ. ใน

การดําเนินงาน 

2. ดําเนินการตามมติของ คกก.กองทุนฯ 

3. ติดตามประเมินผล ทุก ๆ 3 เดอืน 
4. หาปญหาและพัฒนาสวนขาด ดวยกระบวนการ 
PDCA with A3 Report 

1.เกิดรูปแบบและแนวทางการ
ดูแลผูดอยโอกาสและผูยากไร
แบบมีสวนรวม 
2.ผูดอยโอกาสและผูยากไร
ไดรับการชวยเหลือมีคุณภาพ
ชีวิตดีข้ึน 
 

 

 

 

 



 

หนา | 29 

เอกสารอางอิง 

กระทรวงศึกษาธิการ (2552). คูมือการปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ กรุงเทพฯ : สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

ขาวอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม. มาตรา 157 ละเวนหรอืปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือทุจริต..เปนอยางไร. กรุงเทพฯ 

: ผูจัดการ Online  http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9500000102894 

โรงเรียนวัดตาลเอน (โศภนชนูปถัมภ). คูมือระบบปองกันการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามภาระกิจ

หลัก พระนครศรีอยุธยา :  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 1 

 

 

 

 


