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ผูไมมาประชุม   

-ไมมี- 
 
เริ่มประชุม เวลา ๐๙.๓๐ น. 

นายธนกฤต พงศภูมิพิพัฒน ประธานท่ีประชุม ไดตรวจสอบจํานวนสมาชิกท่ีเขารวมประชุม เม่ือครบ
องคประชุมแลว จึงกลาวเปดการประชุมและดําเนินการประชุมตามวาระ ดังตอไปนี ้
 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีแจงใหทราบ 

๑.๑ คําสั่งสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา เรื่อง แตงต้ังคณะทํางานปองกัน แกไขปญหาความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประธานกรรมการ กลาววา ตามท่ี ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปองกัน แกไขปญหาความเสี่ยง
เก่ียวกับการฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ซ่ึงมีหนาท่ี ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดทําคูมือ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  ดําเนินการใหเปนไปตามเกณฑหรือเง่ือนไขตาม
ประเด็นคําถาม EB๒๐ ในการตอบแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence–Based) ของการประเมิน



คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 
วาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม 

- ไมมี - 
 

วาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่องจากการประชุม  
- ไมมี – 

 
วาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 

๔.๑ ปฏิทินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) กระทรวงสาธารณสุข ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ประธานกรรมการ กลาววา ตามท่ีศูนยประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดกําหนดปฏิทินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสฯ 

นั้น ท้ังนี้ ขณะนี้อยูระหวางการท่ีหนวยงานท่ีรับการประเมินจัดสงแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ EBIT จึง

เสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
๔.๒ คําอธิบายแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ EB๒๐ โดยศูนยประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประธานกรรมการ กลาววาตามท่ีศูนยประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ไดกําหนดคําอธิบายแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ EB๒๐ 
โดยศูนยประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงมีประเด็นคําถาม คือ
หนวยงานมีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน หลักฐานท่ีตองมี ดังนี้ 

1) หนังสือแสดงหลักฐานการจัดการประชุมเพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนใน
หนวยงาน  

2) สรปุผลรายงานการประชุมฯ 
3) รายงานบทวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 
4) หนังสือเสนอผูบริหารเพ่ือทราบ/สั่งการ และปรากฏการขออนุญาตนําเผยแพรบนเว็บไซตของ

หนวยงาน 
 
5) แบบฟอรมการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผาน Web site ของหนวยงาน หรือสื่อสารเผยแพรใน

ชองทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือสื่อสารเผยแพรในชองทางอ่ืน 
จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
มติท่ีประชุม รับทราบ 
๔.๓ แนวทางการตอบแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ EB๒๐ โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

นครสวรรค ประธานกรรมการ กลาววา ใหนําแนวทางการตรวจประเมินคุณธรรมความโปรงใสในการ



ดําเนินงานภาครัฐท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค จัดทํา เปนแนวทางในการดําเนินงานและตอบ
แบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติท่ีประชุม รับทราบ 
 
วาระท่ี ๕ เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 

๕.๑ พิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประธานกรรมการ กลาววา การตอบแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษประเด็น 
คําถาม EB๒๐ “หนวยงานของทานมีการดําเนินการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงานอยางไร” นั้น
ในประเด็นคําถาม EB๒๐(๓) กําหนดวา“มีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน หรือไม” เพ่ือใหการดําเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒(Integrity and Transparency Assessment - ITA) 
ในการตอบแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence–Based)ประเด็นคําถาม EB๒๐เปนไปดวยความ
เรียบรอย มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงเสนอท่ีประชุมพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลในสังกัด ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดจัดทํา (ราง) การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนมาเพ่ือรวมกันวิเคราะหสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน ซ่ึงท่ีประชุมไดรวมกันวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
โดยมีปจจัยเสี่ยงสรุปได ดังนี้ 

๑. การใชตําแหนงไปดําเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  
๒. การใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  
๓. การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน  
๔. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว  
๕. การปดบังความผิด  
๖. การหาประโยชนใหตนเอง  
๗. การรับประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี  
๘. การใหของขวัญ ของกํานัล เพ่ือหวังความกาวหนา  
๙. การไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากการจัดชื้อจัดจาง  
๑๐.การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีประจํา 
จากนั้น ท่ีประชุมไดวิเคราะหการตอบสนองความเสี่ยง พรอมเสนอแนวทางการจัดการ/ปองกันปจจัย

เสี่ยง โดยใชเกณฑการวิเคราะหความเสี่ยงจากคณะทํางานขับเคลื่อนตัวชี้วัด ดังนี้ 
* นิยาม              
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีไมมีความแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต  และอาจสงผลกระทบเชิง
ลบ สรางความสูญเสีย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว  
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ปจจัยหรือสาเหตุท่ีไมพึงประสงคอันสงผลกระทบเชิงลบหรือลดโอกาสท่ี
จะบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุเหตุการณเสี่ยง (Risk 
Identification) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) และการประเมินระดับความเสี่ยง (Risk 
Evaluation)โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงนั้นๆ   



โอกาส (Likelihood : L) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความ
เสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาส และ
ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง มีคาเปนเชิงปริมาณ 

* การจัดระดับความเส่ียง (Degree of Risk)    
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โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 

  

                

 

  1-3 เสี่ยงตํ่า 
ระดับท่ียอมรับความเสี่ยงได ภายใตวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม ไมตองมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 

  4-9 
เสี่ยงปาน

กลาง 
ระดับท่ีพอยอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยัง
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

  
10-
15 

เสี่ยงสูง 
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได จําเปนตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ีสามารถ
ยอมรับไดตอไป 

  

16-
25 

เสี่ยงสูงมาก 
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ี
สามารถยอมรับไดทันที 

 
 
 
 
 
 



แผนภูมิแสดงกระบวนการบริหารความเส่ียง 
ตามแนวทาง International Standard ISO/DIS 31000: 2009 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีข้ันตอนการดําเนินงานและหลักเกณฑในการวิเคราะห ประกอบดวย 4 
ข้ันตอน คือ 
1) การระบุเหตุการณเสี่ยง (Risk Identification): การคนหาความเสี่ยง สํารวจเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง 
ปจจัยหรือสาเหตุของความเสี่ยง รวมท้ังความเสียหายหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถหาไดจากคํา
รองเรียนจากผูใชบริการ การสัมภาษณผูปฏิบัติงาน การออกแบบสอบถาม การศึกษาเอกสารและตําราวิชาการ
ตางๆ เปนตน 
2) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis): การพิจารณาถึงความถ่ี ความรุนแรง และความสําคัญของ
เหตุการณแตละเหตุการณวามีความถ่ีและความรุนแรงมากนอยเพียงใด ซ่ึงตองอาศัยประสบการณ ขอมูลใน
อดีต และความมีวิสัยทัศน เพ่ือใหสามารถประเมินผลกระทบไดอยางคอนขางแมนยํา 
3) การประเมินผลความเสี่ยง (Risk Evaluation): การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงจะบงบอกถึง
ความสามารถท่ีจะทําใหความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการบริหารความเสี่ยงนั้นลดลง โดยศึกษาถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
ยอนหลังเพ่ือดูความสําเร็จของการบริหารความเสี่ยง 
4) การจัดการความเสี่ยง (Risk Treatment): การหาวิธีการเพ่ือนํามาใชในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
โดยวิธีการท่ีนํามาใชนั้นตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของหนวยงานหรือองคกร 

 

การประเมินความเส่ียง (Risk  Assessment) 

การกําหนดสภาพแวดลอม 

(Establish the Context) 

การวิเคราะหความเสี่ยง 

(Risk Analysis) 

การระบุเหตุการณเสี่ยง 

(Risk Identification) 

การจัดการความเสี่ยง 

(Treat the Risks)  

การประเมินผลความเสี่ยง 

(Risk Evaluation) 
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การประเมินการตอบสนองความเส่ียง พรอมเสนอแนวทางการจัดการ/ปองกันปจจัยเส่ียง 

ลําดับ
ที่ 

ประเด็นความเส่ียง 
ผลกระ

ทบ 
(I) 

โอกาสที ่
จะเกิด 

ความเส่ียง 
(L) 

ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

(I) x (L) 

การตอบสนอง 
ความเส่ียง 

แนวทางการจัดการ 
/ 

ปองกันปจจัยเส่ียง 

๑. การใชตําแหนงไปดําเนินการ
เพื่อประโยชนทางธุรกิจของ
ตนเองโดยตรง  

๕ ๔ ๒๐ หลีกเล่ียง  

๒. การใชตําแหนงไปชวยเหลือ
ญาติสนิทมิตรสหาย  

๓ ๓ ๙ ถายโอน ๑.ยึดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 
ในการปฏิบัติงาน เพื่อเนนย้ําใหบุคลากร
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี สํานึกใน
หนาที่ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๒.ใหความรูแกพนักงานที่บรรจุใหม เพื่อ
เน นย้ํ า และยึ ดถื อ จรรย าบรรณของ
ขาราชการพลเรือนในการปฏิบัติงาน 

๓. การแลกเปล่ียนผลประโยชน 
โดยใชตําแหนงหนาที่การงาน  

๔ ๕ ๒๐ หลีกเล่ียง  

๔. การนําทรัพย สินของหนวย
งานไปใชสวนตัว  

๒ ๕ ๑๐ ถายโอน ๑.ยึดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 
ในการปฏิบัติงาน เพื่อเนนย้ําใหบุคลากร
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี สํานึกใน
หนาที่ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๒.ใหความรูแกพนักงานที่บรรจุใหม เพื่อ
เน นย้ํ า และยึ ดถื อ จรรย าบรรณของ
ขาราชการพลเรือนในการปฏิบัติงาน 

๕. การปดบังความผิด  ๓ ๕ ๑๕ หลีกเล่ียง  
๖. การหาประโยชนใหตนเอง  ๓ ๔ ๑๒ ถายโอน ๑.ยึดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 

ในการปฏิบัติงาน เพื่อเนนย้ําใหบุคลากร
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี สํานึกใน
หนาที่ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๒.ใหความรูแกพนักงานที่บรรจุใหม เพื่อ
เน นย้ํ า และยึ ดถื อ จรรย าบรรณของ
ขาราชการพลเรือนในการปฏิบัติงาน 

๗. การรับประโยชนจากตําแหน
งหนาที่  

๕ ๓ ๑๕ หลีกเล่ียง  

๘. การใหของขวัญ ของกํานัล 
เพื่อหวังความกาวหนา 

๒ ๓ ๖ ลด/ควบคุม ๑.ยึดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 
ในการปฏิบัติงาน เพื่อเนนย้ําใหบุคลากร
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี สํานึกใน
หนาที่ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๒.ใหความรูแกพนักงานที่บรรจุใหม เพื่อ
เน นย้ํ า และยึ ดถื อ จรรย าบรรณของ
ขาราชการพลเรือนในการปฏิบัติงาน 

๙. การไดรับของแถมหรือผลประ
โยชนอื่นใดจากการจัดชื้อจัด
จาง  

๒ ๓ ๖ ลด/ควบคุม ๑.ยึดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 
ในการปฏิบัติงาน เพื่อเนนย้ําใหบุคลากร
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี สํานึกใน
หนาที่ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 



ลําดับ
ที่ 

ประเด็นความเส่ียง 
ผลกระ

ทบ 
(I) 

โอกาสที ่
จะเกิด 

ความเส่ียง 
(L) 

ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

(I) x (L) 

การตอบสนอง 
ความเส่ียง 

แนวทางการจัดการ 
/ 

ปองกันปจจัยเส่ียง 

๒.ใหความรูแกพนักงานที่บรรจุใหม เพื่อ
เน นย้ํ า และยึ ดถื อ จรรย าบรรณของ
ขาราชการพลเรือนในการปฏิบัติงาน 

๑๐. การรับงานจากภายนอกจน
กระทบตอการปฏิบัติหนาที่
ประจํา 

๔ ๔ ๑๖ หลีกเล่ียง  

 
มติท่ีประชุม เห็นชอบ ผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ

ซอน ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา และมอบงานนิติการรายงานใหสาธารณสุขอําเภอทราบ และนํา
ขอมูลดังกลาวกลาวไปจัดทําคูมือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ตอไป 
 
วาระท่ี ๖ เรื่องอ่ืน ๆ 

- ไมมี - 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๐ น. 
 
          ธนกฤต พงศภูมิพิพัฒน 

      (นายธนกฤต พงศภูมิพิพัฒน) 

        ผูตรวจรายงานการประชุม 

            จุฑามาศ วงษราษฎร 

        (น.ส.จุฑามาศ วงษราษฎร) 

           ผูจดรายงานการประชุม 


