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คํานํา 
 
  การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจซ่ึงเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง คูมือ
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กระทรวงสาธารณสุขในการกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต คือ การปลูกจิตสํานึก การปองกัน การ
ปราบปรามและการสรางเครือขายมุงเนนการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของหนวยงาน และเพ่ือใหเจาหนาท่ีในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา ไดใชเปนแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติตนอยูในกฎระเบียบของทางราชการ ดํารงตนดวยความเท่ียงธรรม คงไวซ่ึงเกียรติและศักด์ิศรีของความ
เปนขาราชการไมใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนโดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  
   
                 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา หวังเปนอยางยิ่งวา คูมือเลมนี้ จะเปนกลไกสําคัญในการปองกันการ
ทุจริต และชวยฟนฟูสงเสริมการตอตานการทุจริตเชิงบวกในภาครัฐ ใหแกระบบราชการไทย และ หากเจาหนาท่ีได
ศึกษาและปฏิบัติตามคูมือนี้โดยเครงครัด จะสามารถดําเนินการปฏิบัติภารกิจในทางราชการใหเกิดประโยชนสูงสุด 
โปรงใส สุจริต และเปนไปเพ่ือผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
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                     บทที่ 1  
       
 
 
 
 
 
ผลประโยชนทับซอน(Conflict of Interest : COI) 
 
 
  ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 
interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบ
ในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
 
 
ความหมาย : สํานักงาน ก.พ.  
 สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มี
ผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของ จนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้น การกระทํา
ดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะ
เปนสิ่งผิดแตอยางใดพฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทาความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองคํานึงถึง
ผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเอง หรือ
พวกพอง  
 
 
มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
  ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมท่ีนักการเมืองและนัก
ธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีต นักธุรกิจตองพ่ึงพิงนักการเมือง เพ่ือใหนักการเมืองชวยเหลือสนับสนุน
ธุรกิจของตน ซ่ึงในบางครั้งสิ่งท่ีนักธุรกิจตองการนั้น มิไดรับการตอบสนองจากนักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็
ตองจายเงินจานวนมากแกนักการเมือง ในปจจุบันนักธุรกิจจึงใชวิธีการเขามาเลนการเมืองเองเพ่ือใหตนเองสามารถเขา
มาเปนผูกําหนดนโยบายและออกกฎเกณฑตางๆ ในสังคมไดและท่ีสําคัญคือทาใหขาราชการตาง ๆ ตองปฏิบัติตามคําสั่ง  
 
 
ผลประโยชนทับซอน ภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง 
 ๑. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
 ๒. ผลประโยชนทับซอน  
 ๓. ผลประโยชนขัดกัน 
 

ผลประโยชนทับซอน  (Conflict of Interest ) คืออะไร ? 
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นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ  
 ผลประโยชนสวนตน (private interest) “ผลประโยชน” คือ สิ่งใด ๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาในทางบวก
หรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาท่ี แตรวมถึงคนท่ี
ติดตอสัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาติ คูแขง ศัตรู เม่ือใดเจาหนาท่ีประสงคจะใหคนเหลานี้ไดหรือเสียประโยชน เม่ือนั้นก็
ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ  
 ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไมเก่ียวกับเงิน (non-pecuniary)  
 ๑. ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงิน ไมไดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูน
ประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงในบริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน รวมถึงการ
ไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดของขวัญ หรือของท่ีแสดงนาใจไมตรีอ่ืนๆ  
 ๒. ผลประโยชนท่ีไมเก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคม
วัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลาเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง และมี
ขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้  
 
  หนาท่ีสาธารณะ (public duty) หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทางานใหภาครัฐคือ การใหความสําคัญอันดับตนแก
ประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ังระดับทองถ่ินและระดับประเทศ
เทานั้น แตยังรวมถึงคนอ่ืน ๆ ท่ีทางานใหภาครัฐ เชน ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร  
 
  ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจกบุคคล และ
ไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบื้องตนเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถให
ความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้ โดย  
- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
- ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
- ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  
- ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจากัดขอบเขตท่ี ประโยชนสวนตน
จะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี  
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน  
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน  
- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน  
- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจหนาท่ี  
- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนง ขณะท่ีไปหาตําแหนงงานใหม 
 
 ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากล คือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
ทับซอน มี ๓ ประเภท คือ  
 ๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ
เกิดข้ึน  
 ๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี แตจริงๆ 
อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนามาซ่ึงผลเสียไมนอยกวาการ
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จัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น 
แตตองทาใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง  
 ๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ
ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต  
 
  หนาท่ีทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (competing interests) มี ๒ 
ประเภท 
 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานและ เปน
คณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจาหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ังสองออก
จากกันไดอาจทาใหทางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมี
กลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมี
กาลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทางานบางอยางท่ีคนอ่ืนๆ ทาไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหา
นี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ  
 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทาบทบาทหนาท่ี ใน
หนวยงานหนึ่งนั้น ทาใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนามาใชเปนประโยชนแกการทาบทบาทหนาท่ีใหแก อีก
หนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือ ถานาขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลาเอียง/อคติตอคนบางกลุม  
 ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ 
การตัดสินใจทาหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนได 
     

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีใหประโยชนสุข
แกบุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม  

 
      ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict Of Interests) เปน
สถานการณท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใชตําแหนงหรืออํานาจหนาท่ีในการแสวงประโยชนแกตนเอง 
กลุมหรือพวกพอง ซ่ึงเปนการละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ คําอ่ืนท่ีมี
ความหมายถึงความขัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ไดแก การมีผลประโยชนทับซอน ความขัดกัน
ระหวางผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ และรวมถึงคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย คอรรัปชั่นสีเทา 
 
  
การกระทําท่ีอยูในขาย Conflict of Interest  
 
 
 - รับผลประโยชน (Accepting Benefits)คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากร
แลวรับเงินจากผูมา เสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวไปรับไมกอลฟจากรานคา เปนตน  
 - ใชอิทธิพล (Influence Peddling)เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือสงผลท่ี
เปนคุณแกฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
 - ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโยชนสวนตน (Using employer’s property for private 
advantage)ไดแก การใชรถราชการ หรือใชคอมพิวเตอรของราชการทางานสวนตัว เปนตน  
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 - ใชขอมูลลับของราชการ (Using confidential information)เชน รูวาราชการจะตัดถนน แลวรีบชิงไป
ซ้ือท่ีดักหนาไวกอน  
 - รับงานนอก (Outside employment or moonlighting)ไดแก การเปดบริษัทหากินซอนบริษัทท่ีตนเอง
ทํางาน เชน เปนพนักงานขายแอบเอาสินคาตัวเองมาขายแขง หรือเชนนักบัญชีท่ีรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชี
ในหนาท่ีใหราชการ  
 - ทํางานหลังออกจากตําแหนง (Post Employment)เปนการไปทางานใหผูอ่ืนหลังออกจากงานเดิม โดยใช
ความรูหรืออิทธิพลท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมชอบธรรม เชน เอาความรูในนโยบาย และแผนของธนาคาร
ชาติไปชวยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 
 
 
 ตัวอยางประโยชนทับซอน 

- หาประโยชนใหตนเอง 
- รับประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี 
- ใชอิทธิพลเรียกผลตอบแทน 
- ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโยชนของตน 
- ใชขอมูลความลับ เพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง 
- รับงานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาท่ี 
- ทํางานหลังออกจากตําแหนงและเอ้ือประโยชนตอบริษัท 
- การใหของขวัญ ของกํานัล เพ่ือหวังความกาวหนา 
- ใหทิปพนักงานโรงแรมเพ่ือหวังการบริการท่ีดีกวาลูกคารายอ่ืน 
- ชวยใหญาติมิตรทํางานในหนวยท่ีตนมีอํานาจ 
- ชื้อขายตําแหนง จายผลประโยชน เพ่ือความเจริญกาวหนาของตน 
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                    บทที่ 2 
 
 
 
 
 
 การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม หรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 
 
 
 
 

     Analog   Digital 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการทางความคิด ( Mind Set) 

ระบบคิดฐาน 10 ระบบคิดฐาน 2 

  ใชนํ้าประปาหลวง 

ลางรถสวนตัว 

นํารถยนตหลวงมาใชใน

ธุระสวนตัว 

นําอุปกรณไฟฟาสวนตัวมา

ชารตที่ทํางาน 

 
นําวัสดุครุภัณฑหลวงไป

ใชสวนตัว 

ใชโทรศัพทหลวงในเรือ่ง

สวนตัว 

รับของขวญัจากผูมา

ติดตอราชการ 

  ไมใชนํ้าประปาหลวง 

ลางรถสวนตัว 

 

ไมนํารถยนตหลวงมาใชใน

ธุระสวนตัว 

 

ไมนําอุปกรณไฟฟาสวนตัว

มาชารตทีท่ํางาน 

 
ไมนําวัสดุครุภณัฑหลวงไป

ใชสวนตัว 

 
ไมใชโทรศัพทหลวงในเรื่อง

สวนตัว 

 
ไมรับของขวัญจากผูมาตดิตอ

ราชการ 

 

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital) 
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 การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีระบบการคิดท่ีสามารถแยกออกอยางชัดเจนวาสิ่งไหน 

สิ่งไหนผิด สิ่งไหนทําได สิ่งไหนทําไมได สิ่งไหนคือประโยชนสวนตัว สวนไหนคือ

ประโยชนสวนรวม ไมนํามาปะปนกัน ไมนําสิ่งของราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

ไมเบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนรวมหรือของหนวยงานเหนือกวาประโยชนของ

สวนตน ไมแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีราชการ ไมรับทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดจากการปฏิบัติหนาท่ี กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวมจะตองยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog) 

 การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐยังมีระบบการคิดท่ีนําประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไมออกวาสิ่งไหนคือประโยชนสวนตน สิ่งไหนคือ

ประโยชนสวนรวม นําสิ่งของราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน เบียดบังราชการ เห็นแก

ประโยชนสวนตนเหนือกวาประโยชนสวนรวมหรือของหนวยงาน จะคอยแสวงหาประโยชน

จากตําแหนงหนาท่ีราชการเพ่ือตนเอง เครือญาติ หรือพวกพอง กรณีเกิดการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมจะยึดประโยชนสวนตนเปนหลัก 

    Digital 

   Analog 
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                   บทที่ 3 
 

 

 

หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
  
 1.  ปกปองผลประโยชนสาธารณะ: การทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาท่ีหลัก เจาหนาท่ีตอง
ตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาท่ี พิจารณาความถูกผิดไป
ตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยาง
เปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้เจาหนาท่ีไมเพียง
ปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย  

 2. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด : การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย กระบวนการแสวงหา 
เปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิด มีวิธีการตาง ๆ เชน จดทะเบียน
ผลประโยชน โยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือ
ความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีถือเปนข้ันตอนแรกของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการ
อยางเปดเผยท่ัวหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความเชื่อม่ันแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย  

 3.  สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง: การแกปญหาหรือจัดการผลประโยชน
ทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกร การจัดการตองอาศัย
ขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย และเจาหนาท่ีก็มีความ
รับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมี เจาหนาท่ีตองจัดการกับเรื่องสวนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอน
มากท่ีสุดเทาท่ีทําได และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

 4. สรางวัฒนธรรมองคกร: ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ี
มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความซ่ือตรงตอหนาท่ี ซ่ึงตองอาศัยวิธีการดังนี้  
 - ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติ รวมถึงการ
ใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน  

 - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบายใจ ในการเปดเผยและ
หารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน  

 - ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนําไปใชในทางท่ีผิด  

 - ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ ผลประโยชนทับซอน 
เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม  

 

 

หลักการการจัดการผลประโยชนทับซอน 
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ในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี ้ 
 - มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม  

 - กระบวนการระบคุวามเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน  

 - กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก  

 - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบของตนเอง ท่ีจะตอง           
ทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  
 
แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน  
 กรอบการทํางานนี้เปนวิธีการกวาง ๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ สามารถนําไปพัฒนา
เปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได มี ๖ ข้ันตอน สาหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตาม
นโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน  

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร  

๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา  

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึง
ในองคกร  

๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง  

๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงม่ัน ในการจัดการผลประโยชน
ทับซอน  

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ  

 
 
จุดเสี่ยงของผลประโยชนทับซอน 
 
 

1. การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน 

2. การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 

3. การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางาน 

4. การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ 

5. การกระจายงบประมาณ 

6. การปรับการลงโทษ 

7. การใหเงินหรือสิ่งของชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท 

8. การรับของขวัญของกํานัลจากผูท่ีมาติดตออันเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ี 
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 การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน 
โดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับมักจะหา
เหตุผลเขาขางตนเอง ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

  

 

  

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาวแตดวย

มารยาทจึงไมกลาปฏเิสธนํ้าใจหรือหาก

ไมรับจะเปนการทําลายสัมพันธภาพ

ระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการ

ทํางาน ดังน้ัน  มันเปนการยตุิธรรมที่เรา

จะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” “คนอ่ืนๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะ

ทําบางไมได” 

“ฉันไมเห็นกฎระเบยีบใดๆเก่ียวกับ

การใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝา

ฝนกฎเกณฑใดๆ” 

“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆดังน้ัน

ผูบังคับบัญชาจงึชมฉัน และเปนเรื่อง

ธรรมดาที่ฉันมักเปนคนแรกเสมอที่

ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันไมคิดวา

หนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดน้ี แมวาฉันจะให

คําแนะนําก็ตาม” 

ทานตองระลึกอยูเสมอวา เหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจาก

การถูกดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 
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  ตัวอยางคิดแบบระบบฐานสิบ 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

  

  ตอน “คนหลวงใชเงินหลวง” 

   นางวันดี ตําแหนงเจาพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเก็บรักษาเงิน และ

เปนเจาหนาท่ีการเงินรับผิดชอบงานการเงินและบัญชี และมีอํานาจลงนามในใบถอนเงินรวมกับเจาหนาท่ีรายอ่ืน นางวัน

ดีไดถอนเงินออกจากบัญชีเงินฝากของสถานีอนามัย นําไปใชจายในเรื่องสวนตัว จํานวน 300,000 บาท ตอมาไดนําเงิน

ดังกลาวมาคืนใหกับทางราชการแลว และพบวามีการเบิกจายเงินโดยไมมีเอกสาร หลักฐานประกอบการจายเงินจํานวน 

200,000 บาท นางวันดีใหการรับสารภาพวาตนไดจัดทําเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจายเท็จข้ึนมาใหมเพ่ือใหมี

จํานวนเงินคงเหลืออยูจริงตามรายงานงบเดือนสงใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเพ่ือประกอบการจัดทําบัญชีเกณฑคง

คาง 

   พฤติการณของนางวันดี ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไลออก

จากราชการ 

 

  ตอน “ยักยอกยา” 

   นายยา ตําแหนงเภสัชกรปฏิบัติการ ไดยักยอกยาแกหวัดสูตรผสมซูโดอีฟรีดรีน ท่ีตนดําเนินการสั่งซ้ือ

จากบริษัทยาของเอกชน รวมจํานวน 200,000 เม็ด โดยยาดังกลาวจํานวน 50,000เม็ด ไดมีการสั่งซ้ือในนามของ

โรงพยาบาลและนําเขาคลังยาของโรงพยาบาลตามระบบ สวนอีกจํานวน 150,000 เม็ดนั้น ไดสั่งซ้ือในนามของ

โรงพยาบาลแตนํายาเขาราน และจายเงินเอง โดยการสั่งซ้ือยาไดทําการปลอมลายมือชื่อของผูอํานวยการโรงพยาบาล

เพ่ือใชเปนหลักฐานในการสั่งซ้ือยาและไดนํายาดังกลาวไปขายใหแกบุคคลภายนอก 

   พฤติการณของนายยาดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

โดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไลออกจากราชการ 
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  ตอน “ฝากพิเศษ” 

   นายสมหวัง ตําแหนงแพทยชํานาญการ มีหนาท่ีตรวจรักษาผูปวย ผาตัดและหัตถการทางสูตินรีเวช

ท้ังหมด นายสมหวังไดทําการรับฝากครรภพิเศษในโรงพยาบาลของทางราชการ หลังจากท่ีทําคลอดเสร็จแลว ผูปวยหรือ

ญาติผูปวยจํานําเงินใสซองมาใหกับนายสมหวัง เปนคาฝากพิเศษและทําคลอด รายละ 3,000 บาท ตอมาไดมีผูรองเรียน

เรื่องดังกลาวข้ึน จากการสอบสวนนายสมหวังใหการรับวาตนไดกระทําการดังกลาวจริง และไดรับเงินคาฝากครรภพิเศษ

ดังกลาว และมีบางรายเม่ือทําคลอดเสร็จก็เงียบเฉยไมยอมจายเงินให 

   พฤติการณของนายสมหวังดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานอาศัยตําแหนงหนาท่ี

ราชการของตนหาผลประโยชนใหแกตนเอง ตามมาตรา83(3)ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ แตเนื่องจากนายสมหวังไมเคยกระทําผิดทางวินัยมากอนและ

ปฏิบัติหนาท่ีมาดวยดีตลอด จึงงดโทษให และใหวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร 

 

    ตอน “อบ..ลม” 

   นายทองดี ขาราชการ ไดยืมเงินราชการและลงชื่อในโครงการอบรมโดยเปนผูเสนอโครงการอบรม

ทางดานสุขภาพ รวมจํานวน 2 วัน นายทองดีไดจัดทําเอกสารหลักฐานขออนุมัติเบิกจายเงินตามโครงการอบรมสงใหกับ

การเงินเพ่ือหักลางเงินยืมสําหรับเปนคาอาหารวางและเครื่องดื่ม เปนจํานวนเงิน 10,600 บาท โดยลายมือชื่อผูเขา

อบรมในเอกสารประกอบการหักลางเงินยืมนั้น มิใชเปนลายมือชื่อท่ีแทจริงของผูเขารับการอบรมแตเปนลายมือชื่อ

ปลอม และมิไดมีการจัดอบรมตามโครงการดังกลาวแตอยางใด 

   พฤติการณของนายทองดีดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไลออก

จากราชการ 

 

   ตอน “คนหลวง กับรถยนตหลวง” 

   นายสรรชัย ตําแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาล ไดเบียดบังทรัพยสินของทางราชการนําไปใชประโยชน

สวนตัว โดยนําบิลน้ํามันของโรงพยาบาล ไปเขียนเติมน้ํามันใสรถยนตสวนตัวยี่หอวอลโว และรถจิ๊ปแกรนดเชอโรกี แลว

เบิกจายเงินคาน้ํามันจากเงินบํารุงของโรงพยาบาลเปนระยะเวลา 3 ป รวมจํานวน 232 ครั้ง เปนเงินรวม 290,000 บาท 

ท้ังท่ีนายสรรชัยก็นํารถยนตราชการไปใชท้ังในเวลาราชการและนอกเวลาราชการอีกดวย 

   พฤติกรรมของนายสรรชัยดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล

ออกจากราชการ 
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                                                                                              บทที่ 4   

 

 

   

                    การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบ การดําเนินการตามนโยบายการใหและรับของขวัญ
และผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาท่ีภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอบังคับวาดวย
จรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 
 

 เจตนารมณ 
เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐวา 

จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ีโดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หาก
ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกระทํา
หนาท่ีถือวาเปนการประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชนกระทบตอความถูกตองชอบธรรมท่ี
องคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายนี้ 
ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของบริการหรือ

อ่ืนๆท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายไดและผลประโยชน
จากการจางงานในราชการปกติ 

ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด สามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินคาบริโภคความบันเทิงการ

ตอนรับใหท่ีพักการเดินทางอุปกรณเครื่องใชเชนตัวอยางสินคาบัตรของขวัญเครื่องใชสวนตัวบัตรกํานัลบัตรลดราคา
สินคาหรือบริการและเงินเปนตน 

ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)หมายถึงสิ่งใดๆ
หรือบริการใดๆท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายไดอาทิเชนการใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน
การเขาถึงประโยชนหรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 

 
รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือ 

ผลประโยชนอ่ืนใดในทางปฏิบัติ 
 
 

การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
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 เราจะจัดการอยางไร 
 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ มี ๓ คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับ

ของขวัญและหรือผลประโยชนคือ 
๑) เราควรรับหรือไม 
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม 
๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 
 
 

๑. เราควรรับหรือไม 
 
 
 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับใน

โอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตามมี
หลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถ
เปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

 
1.1 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจคือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณการเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทํางานในอนาคต 
1.2 ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษเชน 

งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซ้ือจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 
ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ แลวผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับกลายเปนมี
อิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

“ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นจะมี

คาเพียง 

เล็กนอยก็ไมควรรับ  เพราะกอใหเกิด

ความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให  และอาจ

กอใหเกิดความเส่ือมศรัทธาตอประชาชน” 
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การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบ และ
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน
ราชการท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวา
หนวยงานอ่ืนๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา
ดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสยีในการใหบริการ และปกปองผลประโยชน 
ของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบผลประโยชน
ใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทําใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาสังคม
มีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 

ประการสําคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและ
แสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอง เท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ี
มีอาชีพรับขาราชการ 

 
 

๒.เราตองรายงานหรือไม 
 
 
 
 
 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจาก
คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือ
รับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ 

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการท่ีชวยใหขาราชการและเจาหนาท่ี
ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆตองมีการ
ลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ 

๒) บทบาทหนาท่ีของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆ ทํางานในขอบขายท่ีออนไหวและตองการ
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัว
ทานและองคกรมีความเท่ียงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวา 

หนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิได
กําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 
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หลักการ การกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไม ควรจะตองใหองคกร
เก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา๓,๐๐๐ บาท 
ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ (ภาคผนวก ๑) 
 
 แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 

ของขวัญท้ังหมด ท่ี มีคาทางวัฒนธรรมหรือประวั ติศาสตร  เชน งานศิลปะพระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้นๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกรไมวาจะ
มีคาราคาเทาใด 

ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตอง
รายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 

ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆเม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน
หนวยงานและลงทะเบียนไว 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และเจาหนาท่ี
มีความจําเปนตองรับใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวา สมควรใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐคนนั้นๆรับ
ทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปนทรัพยสิน
ขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม 
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชนท่ีเพ่ือนรวมงานใหเม่ือเจ็บปวยฯลฯ 

ถาในปงบประมาณใดๆคุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูใหคนเดียวกันกลุม
เดียวกันหรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆครั้ง เม่ือรวมกันท้ังปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 

ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะตางคนตางกลุม
เพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี แตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวาสามพันบาทตองรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชนแตละอยางนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ(ประชาชนองคกร
เอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอบอยครั้งอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือนกอใหเกิดอคติในการ
ใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบและคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและ
หรือผลประโยชนเม่ือมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ตองปฏิเสธ
ไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ)  
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๓. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

 
 
 

๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเองหากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๒) หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา
ขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆจะเก็บไวเองไดหรือไม 

๓) หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการและสวนราชการ
พิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร 

 
 

๔. การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 
 
 
 
 
 การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น และพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก ข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝน 
นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉล ทุจริต และ

สามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม
กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทาง
อาญาดวย 

 
 

 
กุญแจแหงความเส่ียง ๒ ประการท่ีสําคัญคือ 
 
 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆ เปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มี

อิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กอใหเกิดการทําลายเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอ
ราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการท่ีสําคัญคือ 

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎเกณฑ  โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา
ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาท่ีเปนจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและ
หลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 
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  ๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน  การรับของขวัญและหรือผลประโยชน
ใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการทําใหเกิดความรูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ 
ท่ีเปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติ
ตอบแทนเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนด 

ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ืออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจาง
ตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางาน
ขององคกรขาราชการและหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ีและละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดไดวาเปน การรับสินบน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณตัวอยาง 
หนวยงานภาครัฐหนึ่ง สงนักทรัพยากรบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง (HR 

procurement) ใหเขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 
๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเปน personnel planner  ซ่ึง
บริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดย
ไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการ
สัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวา
จะตองมีการรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการ
ปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้น
เปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินใจวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลช้ินนี้ 

เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเส่ียงในเรื่องผลประโยชน 
ในท่ีสุดเจาหนาท่ีจึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือประโยชนตามความเหมาะสม 
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                                           บทสรุป     
 
 
 
 
  ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทานเปนขาราชการและ
หรือเจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติทานถูก
คาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัดให แมวา
นโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็
ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสู
ความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายชื่อเสียงของทานรวมท้ัง องคกรของทานเอง 
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             บทที่ 5 

 

 

หากฝาฝนจะมีบทลงโทษอยางไร ? 
 
 
 

     การมีพฤติกรรมใดๆ  ก็ตามท่ีเขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรม  ท่ีพรอม
ฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึง
ไลออก ข้ึนอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากพฤติกรรมนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริต และ
สามารถพิสูจนไดวา ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ มีการรับผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายการมีพฤติกรรม
ดังกลาว ซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุก
คนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย  

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมวด ๙ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 
ขอบังคับท่ีออก โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทลงโทษผูฝาฝน 

           กรณีฝาฝนหลักเกณฑของคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติจะมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําท้ัง

ปรับ และยังมีความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ี

ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
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          บทที่ 6 

 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไว เพ่ือลด
ระบบอุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐ มีจิตสานึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกจาก
กันได หากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย  

 ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมดาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดวา โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนดหลักเกณฑและ
จํานวนทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยา กลาวคือ การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกัน
ตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

 ๓. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  

     ๓.๑) สวนคําปรารภ ไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับ ผูดํารงตําแหนงทาง 
  การเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๙ ขอ ดังนี้  
  (๑) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม  
  (๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ  
  (๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน  
  (๔) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย  
  (๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
  (๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบือน ขอเท็จจริง  
  (๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
  (๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
  (๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  
 

     ๓.๒) หมวด ๒ ขอ ๕ ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชน 
  สวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้  
  (๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติ พ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง 
  หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือ 
  ปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืนเพราะความชอบหรือชัง  

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
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  (๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอํานวย ความสะดวกของทางราชการ
  ไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาต โดยชอบดวยกฎหมาย  

 (๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบ
แคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบ ของหนาท่ี ท้ังนี้ในกรณีมีความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา
หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปน
ประการใด แลวจึงปฏิบัติตามนั้น  
 (๔) ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรง หรือหนาท่ีอ่ืน ในหนวยงานราชการ 
 รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลักใน
กรณีท่ีมีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตน
หรือสวนกลุมอันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาดตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวม
เปนสําคัญ  

๓.๓) หมวด ๒ ขอ ๖ ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี
และไมกระทาการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอย
ตองวางตน ดังนี้  

  (๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืน เรียก รับ หรือ ยอมจะรับซ่ึงของขวัญแทนตน 
  หรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไมวาจะเก่ียวของ หรือไม 
  เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตาม 
  ประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป  
  (๒) ไมใชตําแหนงหรือการกระทําการท่ีเปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ  

 (๓) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรม หรือสัญญาซ่ึงตนเองหรือ     

บุคคลอ่ืน จะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 5. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2544  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม        

( ฉบับท่ี2 ) พ.ศ. 2549 

 6. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 


