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คํานํา 

เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจากผลประโยชน
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาท่ีรัฐหรือท่ีเราเรียกกัน
วา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง 
เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึง
คุณคาอ่ืนๆดวย 

ดังนั้น เพ่ือชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนข้ึน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟามีบทบาทสําคัญในการติดตาม ควบคุม และดูแลใหขาราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจาง ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีไดกําหนดไวในประมวล
จริยธรรม จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเรื่องผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ข้ึน โดยมีสาระสําคัญ
เก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนท้ังในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการ
บังคับใช และบทลงโทษ เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานไดรับทราบและ
นํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมท้ังหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมท่ี
กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน และเผยแพรภาพลักษณท่ีดีขององคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม อันจะ
นําพาหนวยงานไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 
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บทที่ 1. 
ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
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1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

“Conflict of Interest” เปนภาษาตางประเทศซ่ึงมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบหลายป 

ที่ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รวมทั้งไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการ

และผูคนในสังคมไทยตางไดใหคําจํากัดความ หรือความหมายของคําวา “Conflict of Interest” ไว

แตกตางกันออกไป ดังน้ี 

สารานุกรมวิก ิพีเด ีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไวว า ผลประโยชน          

ทับซอน (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซ่ึงอยูในสถานะที่ตองไดรับความเชื่อถือ เชน นักการเมือง 

ผูใหนโยบาย หรือผูอํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพใน

บางคร้ังรวมถึงเร่ืองสวนตัว ที่ขัดแยงกัน ความตองการที่ขัดแยงกันน้ีทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาที่

อยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเก่ียวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิด

ภาพที่ทําใหความนาเชื่อถือของบุคคลน้ัน ในการกระทําที่เปนกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนที่ทับ

ซอนกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทํางานเพ่ือ

สวนรวม ไมวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม 

(Civil Society) 

ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของ
ผลประโยชนของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงใน
บริษัทเอกชน ซ่ึงบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว
หรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเองทั้งทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซ่ึงไดรับสัมปทานหรืออยูใน
ฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะที่เปนผูมีอํานาจอนุมัติการให
สัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐ
เพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม 
การชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควร
ได การคอรรัปชั่นในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปชั่น ที่สําคัญของ
นักการเมืองและขาราชการที่เก่ียวของ  

Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และ
ผู อํ านวยการ Centre for Applied Ethics ได ใหคํ า นิยามของคําว า  Conflict of Interest หมายถึ ง 
สถานการณที่บุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอ
จนเห็นไดวากระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่
สําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
(Personal interest) ซ่ึงผลประโยชนน้ีอาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆ
ที่ทําใหผูไดรับพึงพอใจ สวนน้ีโดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตน
กันทั้งน้ัน เชน การหางานใหมที่มีรายไดที่ดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อผลประโยชนน้ีไปแยงกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

 

http://th.wikipedia.org/
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 องคประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
หรือเจาพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ทั้งน้ีเพราะอํานาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจาก
การมีตําแหนง หรือการเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ ขัดแยงน้ันไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช
วิจารณญาณในทางใดทางหน่ึงเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 

จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตอง

เลือกเอาอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงทําใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและ

ปราศจากอคติ 

 

2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 
1 . การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการ

รับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ 

ของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่

เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําให
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หนวยงานทําสัญญาซ้ือสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซ้ือที่ดิน ของ

ตนเองในการจัดสรางสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง 

การที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่

ตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัท

ดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษา

โครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ใน

การพิจารณาจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู  

5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ 

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไป

ซ้ือที่ดินโดยใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซ้ือที่ดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือที่ดินเพ่ือเก็งกําไร

และขายใหกับรัฐ ในราคาที่สูงข้ึน 

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage) เชน การนําเคร่ืองใชสํานักงานตางๆกลับไปใชที่บาน การนํารถยนตในราชการ 

ไปใชเพ่ืองานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน 

การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ

สาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม  

จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม

ที่เขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังน้ันกลไกหรือเคร่ืองมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา 

ความขัดแยง     ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ใน

การทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

 

 

การรับประโยชนตางๆ 

(Accepting benefits) 

 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    

เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

 

 
การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

 

มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับ

หนวยงานตนสังกัด 

 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง

สาธารณะหรือหลังเกษียณ        

(Post-employment) 

 

ลาออกจากหนวยงานเพ่ือไปทํางาน

ในหนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

 
การทํางานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

 

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีแขงขันหรือ   

รับงานจากหนวยงานตนสังกัด 

 

การรับรูขอมูลภายใน             

(Inside information) 

 

การใชสมบัตขิองหนวยงานเพ่ือ

ประโยชนของธุรกิจสวนตัว      

(Using your employer’s 

property for private advantage) 

 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือ

ประโยชนของตนเอง 

 

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใช      

ในงานสวนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ี

ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะ     

เพ่ือหาเสียง 

 

 



                                คูมือปองกันผลประโยชนทับซอน  6  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
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1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

     (1) การกําหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification 

from office) เปนเคร่ืองมือที่ใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชน

สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศ มัก

กําหนด ไดแก     การหาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมี

สวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน  

(2) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ 

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบง

ไดเปน 2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดข้ึน 

และประเภทที่สอง คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการน้ีจะไมใช

เคร่ืองมือที่แกปญหาความขัดแยง ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอย

การเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิด

ปญหาไดงายข้ึน 

(3) การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งที่ควร

และไมควรยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลาย

ความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชน

จะมีตอระบบราชการ 

(4) ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment 

restriction) เปนขอกําหนดที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูที่ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ 

(Confidential information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนง

ดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ 

ในหนวยงานราชการมาแลว  

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) 

กฎระเบียบ ที่กําหนดข้ึน เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพ่ือตรวจสอบใหผูอยูภายใต

กฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยาง

เพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดข้ึนก็ตองทําหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะ

ดําเนินการตามมาตรการที่เก่ียวของตอไป 
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การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบ      
ตอสาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซ่ึง
รวมถึงการที่สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวา
และเปนธรรมเพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจ (predictability) ซ่ึงหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใช
บังคับกับทุกคนอยางเทาเทียมกันไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความ
สับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบริหาร
ระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายน้ันจะตอง
เปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม ในการตัดสินใจ 
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ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 
ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน 
ประการที่สอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพ่ือการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจาก
การเมือง และเปนผูที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง ประการที่สาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรม
คุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพ่ือเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นํา
พฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง กําหนดบทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการ
ยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุมวิชาชีพใหสูงขึ้น ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชา
สังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับสมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมี
จิตสํานึกที่เสียสละในการทํางานเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลาน้ีจะมีบทบาท
สําคัญในการเคลื่อนไหวเพ่ือการมีสวนรวมและตรวจสอบการดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจาก
ผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง 
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวา
อะไรคือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว               
โดยจะตองนิยามและกําหนดมาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซ่ึงวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม
คุณธรรมดังกลาวน้ี สามารถกระทําไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคม
และสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเก่ียวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพ่ือนิยามใหหลักเกณฑทางจริยธรรม
มีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุมวิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสําหรับผูที่ไม
ปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเก่ียวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับ 
ความประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางย่ิง  
เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลาน้ี เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ทางดาน
สาธารณะน้ันควรจะมีความประพฤติอยางไรอะไรที่ถือเปนพฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเน่ืองจากเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทาง
จริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 
ประการที่สอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน

สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
การจัดอบรมใหแกสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียง 
เพ่ือกอใหเกิดความกระจางในประเด็นที่คลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวน้ีถือเปนการถายทอดและ
ปลูกฝงสมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับย้ังตนเองและหามปราม
ผูอื่นมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอนได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ 
ที่สําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่มีความผิดเก่ียวกับวินัยอยางชัดเจนน้ันจะ
ชวยลดปญหาผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
  
          ประการที่สาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกัน
จัดตั้งองคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สําหรับดําเนินกิจกรรมเพ่ือสวนรวม รวมทั้งสงเสริมสื่อสารมวลชน 
ที่เปนอิสระในการดําเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
มีจิตสํานึกที่เสียสละเพ่ือสวนรวม และมีการจัดตั้งเปนองคกรที่เขมแข็งซ่ึงภาคประชาสังคมที่มีอํานาจตอรอง
สูงดังกลาวน้ีจะสามารถถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ
ระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับย้ังปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและ
ขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
  
          ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพ่ือให
บทบัญญัติทางกฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มี
ความครอบคลุม    การแกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของ
กฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมทั้ง
บทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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 ประการที่หา การปฏิรูปองคกรอิสระที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง              
และศาลยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลาน้ีใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ และมีคุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและ
แตงตั้งกรรมการที่เปนอิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานที่
ชัดเจน มีเปาหมายในการทํางานที่สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
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3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสท่ีจะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและ
เจาหนาท่ีของรัฐกลุมตางๆ 

กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

      1. 
นักการเมือง 

 การรับเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพ่ือแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการข้ึนเปนผูบริหาร
ระดับสูง 

 การใชอํานาจหนาที่เพ่ือใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมาจากรัฐ 
 การใชขอมูลของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน 
 การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางย่ิง

องคกรอิสระที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

      2. 
ขาราชการ
ประจําและ
เจาหนาที่
ของรัฐ 

 

ทั่วไป 

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 หัวหนาหนวยงานซ่ึงครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตัง้ใหญาต/ิ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคานํ้ามัน 
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 

กลุมวิชาชีพที่เก่ียวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซ้ือจัดจาง 

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียก
รับเงินและอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธ์ิซ้ือขายที่ดิน
ในราคาที่ถูกกวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความ
ชวยเหลือแกนักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   
ค้ําประกันใหสูงเกินกวาความเปนจริง 

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดิน
ในโครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพ่ือแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับ
สถาบันการเงิน 

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพ่ือทําบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
จํากัด ซ่ึงในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสีย
ภาษีเทาน้ัน 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือของ
พวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือ
การจางเหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 
หรือพนกําหนดการย่ืนใบเสนอราคา เปนตน 

กลุมวิชาชีพอิสระ 



                                คูมือปองกันผลประโยชนทับซอน  13  
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน 

โดยผูมีหนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจาก
บัตรคิวที่ล็อคไวเกินเหลาน้ันจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว 

กลุมวิชาชีพที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การเรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทที่ปรึกษา โดยรับ
รายงานผลการศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นที่คาดวาอาจถูกคณะกรรมการคน
อื่นทวงติง รวมถึงการเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น 

3. 
ขาราชการ
ทองถิ่น 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิก 
 ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถิ่นเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หาง

ราน ในการย่ืนซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ใน

กรณีงานจางเหมามีปญหา 
 ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถิ่นหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูป

ของการใชขอมูลภายในไปซ้ือ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ตั้งโครงการใน
พ้ืนที่ที่ตนเองมีที่ดินอยูเพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซ่ึงเปนของสมาชิก
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน่ันเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพ่ือประโยชนสวนตนและเพ่ือหาเสียง 
 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพ้ืนที่ของตนเอง 
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของผูของบประมาณ ประกาศให

ชาวบานทราบเพ่ือเปนการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาทองถิ่นซ่ึงมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝาย

บริหารกลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและใช
วิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ  
เน่ืองจากตองการงบที่เหลือจากการแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพ้ืนที่ของตน 

4. 
ประชาชน 

การเสนอใหคานํ้ารอนนํ้าชาใหแกเจาหนาที่เพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
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4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย  

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว        

นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทํางาน 

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบ

มาตรฐาน (spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือใหไดเปรียบใน

การประมูล 

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที ่      

ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนําเวลาราชการไปทํางาน

สวนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อ

ประโยชน     แกผูใหสินบนหรือบุคคลอื่น 

7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนง

มารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับ

ดูแลกิจการโทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย  

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ 

11. การซ้ือขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพ่ือใหไดมาซ่ึงการ

เลื่อนระดับ ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 
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13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เพ่ือสงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหน่ึง 

โดยไมเปนธรรม 

14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือ

ผูอื่น 

15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใช

อํานาจหนาที่ทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซ้ือจัดจางทํา

สัญญาซ้ืออุปกรณสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  
 

 

5. แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน0∗ 

เน่ืองจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวา

จะตองตัดสินใจและกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล 

หากขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 

และการกระทําหนาที่ถือวาเปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดที่ใชในความหมายน้ี 
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ ที่
มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และ
ผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกต ิ
-  ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ             
ใหที่พัก การเดินทาง อุปกรณเคร่ืองใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เคร่ืองใชสวนตัว บัตรกํานัล  
บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 
-  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือ
บริการใดๆที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซ้ือขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบ
สวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอื่นๆ 
 
 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ได
กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซ่ึงสามารถสรุป
แนวทางสําคัญได ดังน้ี 
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1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสิน

อันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปน้ี 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม 

ฐานะแหงตน 

1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอื ่นใดจากบุคคลอื ่นซึ่งมิใชญาติที ่มีมูลคาในการรับจาก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย 

3. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมน้ัน 

เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  

4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน

อื่นใดจากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใด

ที่ใหตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญน้ันมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท 

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ 
เพ่ือเปนการปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพ่ือประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให 
แกเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและ
หรือผลประโยชน คือ 

1) เราควรรับหรือไม 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม 
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 

1. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับ
ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางย่ิงที่จะรับ 

1) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถ
เปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอร่ี หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับ
สินบน 

• การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินน้ัน สิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตน

หรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทํางานในอนาคต 
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• ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยูในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ 
เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซ้ือจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือ
การอนุมัติ/อนุญาตตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเร่ืองน้ีมากกวาบุคคล
กลุมอื่น 

2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับ
กลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติ
โดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง 
โดยสวนราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานน้ี อยาง
เครงครัดมากกวาหนวยงานอื่นๆ  

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา 
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทย
โดยรวม”  

ดังน้ัน องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกร
ของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะ
ผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความ
พรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ ไมวา
ของขวัญและหรือผลประโยชนน้ัน จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือ
พันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความ      เสื่อมศรัทธาตอประชาชน 

 
2. เราตองรายงานหรือไม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปน้ี 

1) ธรรมชาติของผูให: พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชน
จากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอ
ทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ  

2) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการน้ันๆทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ 
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับ
องคกร และระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ 
ควรใหแนใจที่สุดวาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทาน
มิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ และมิไดกําหนดใหรายงานการรับ
ของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนน้ันๆ  

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บ
รักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท 
ทั้งน้ีใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 
3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
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2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสิน       
ของสวนราชการหรือไม 
 การฝาฝนกฎน้ีมีโทษอยางไร 

การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนน้ันและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝา
ฝนนอกจากน้ัน หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนน้ันๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถ
พิสูจนไดวาขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐน้ันๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม
กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมใน
การรับโทษทางอาญาดวย 
 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มี
อิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน
ตอภาครัฐและตอขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สําคัญ คือ 

1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา 
ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงน้ันบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญ
และหรือผลประโยชนน้ันๆมีคาต่ํากวาที่เปนจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการ
คดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดข้ึน 
- การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆอาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิด 

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิด
ความรูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและ
หรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกิน
กวามาตรฐานที่กําหนดในสถานการณเชนน้ี ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ืออาจรับรูผิดพลาดและ
เขาใจวาการรับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากน้ันหากเกิดการ
ปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ 
“การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดไดวาเปนการรับ
สินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวา
เปนความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเอง ดังน้ี 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธนํ้าใจหรือหากไมรับจะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอื่นๆก็ทําเชนน้ี ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังน้ันมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชน

พิเศษบาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังน้ันผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเร่ืองธรรมดาที่ฉันมักเปนคนแรก

เสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดน้ี แมวา

ฉันจะใหคําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนน้ี ไมสามารถปกปองทานจากการถูก

ดําเนินการทางวินัยหากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ 
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 สถานการณตัวอยาง 
หนวยงานภาครัฐหน่ึงสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซ้ือจัดจาง (HR procurement) ใหเขา

รวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาที่ผูน้ันไดรับรางวัลมูลคา 7,000 บาท จากการเปนผูเขารวม
สัมมนาที่มีบุคลิกเปน Personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่ เปนคูคากับหนวยงาน 
เจาหนาที่ไดเก็บของรางวัลน้ันไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเน่ืองจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขา
รวมกิจกรรมการสัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการ
รายงานของรางวัลน้ันและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขา
รวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังน้ันเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะตัดสิน
วาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นน้ีเน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเร่ือง
ผลประโยชนทับซอน ในที่สุดเจาหนาที่จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชนตามความ
เหมาะสม 

 โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เก่ียวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 

 
 บทสรุป 

ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการ
และหรือเจาหนาที่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดย
ปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือน
และผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือ
วาเปนของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขต
ดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและทําลายชื่อเสียงของ
ทานรวมทั้งองคกรของทานเอง 
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บทที่ 3  

แนวทางการปฏิบัติหนาทีเ่พื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝน
บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกัน

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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บทที่ ๓ 

 

 

 

 

                      องคประกอบของกฎหมาย  

         หามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

         ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 

         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ัน

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ

ดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซ่ึง

เจาหนาที่ผูน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไว ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมหรือเปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของ

เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่

ผู น้ันสังกัดอยู หรือไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนผูได รับมอบหมาย ซ่ึงโดยสภาพของ

ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจจะมีการขัดแยงตอประโยชนทางราชการหรือ

กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ผูน้ัน 

 

 

 

แนวทางการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือปองกนัมิใหเกิดการฝาฝน

บทบัญญัติ                 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ตองหามตามกฎหมาย 

(๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ อันเปนสัญญาที่จะตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

(๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือก

ประโยชนใหกับบุคคลอื่น โดยการใชอํานาจหนาที่เขาไปยุงเก่ียวกับสัญญาน้ันหรือการ

เขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือเปนการปองกันในกรณี  ที่ตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือ

ไดรับความเสียหาย 

(๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หาง

หุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหางหุนสวนจํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐเจตนาที่จะเอื้อประโยชน

ตอตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มี

เจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูน้ันไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ

ในตําแหนงมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไวซ่ึงสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาด

เปนหุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน  

                                   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐให

ดําเนินกิจการ  ตางๆแทน ดังตอไปน้ี  

• สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

• สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

• สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

        การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับ

รัฐ และทําสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม 

(๖) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาไปมี

สวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจ

เอกชนอันเปนหนาที่ของตัวแทนในธุรกิจเอกชน 
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(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่นไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 

 

     ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามดําเนิน

กิจการ  ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 

    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ได

บัญญัติหามมิ  ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่

ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปน้ี 

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง  การหามคู

สมรสของ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่

เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่ ในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ 

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่

ใน ตําแหนงไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรือความประสงคที่จะใหตนไดรับ

ประโยชน หรือเอ้ือประโยชนตอบุคคลอื่นๆโดยการใชอํานาจหนาที่ของคูสมรสไป

ดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 

                          (3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง 

การที่คู สมรสของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากัดและไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่นถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไป

ลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยู

น้ันไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึง

สัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน 

หรือเปนหุนสวนที่ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา

ในลักษณะดังกลาว 

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่นเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา 

ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชนซ่ึงอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือ

ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาที่ใน



                                คูมือปองกันผลประโยชนทับซอน 24  
                                                                                                                             

ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนน้ันอาจขัดแยงกับประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน 

                                   แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลน้ันจะตอง ตรวจสอบ

ตนเอง  คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะที่

ตนเองไดอยูในสถานะของเอกชน ที่ไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตอง

ตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการ

ผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม 

และจะตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากําหมายที่เก่ียวของ เพ่ือให

ทราบกอนเขาสูตําแหนงวาจะตองดําเนินการตางๆเก่ียวกับกิจการธุรกิจน้ันอยางไร มิ

ใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ในขณะที่ดํารงตําแหนงตามขางตน

จะตองไมดําเนินกิจการใดๆที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ

ผลประโยชนสวนรวมตามที่ กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคู

สมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจที่ไมถูกตองอาจจะเปนการ

ดําเนินการที่เปนการตองหามตามกฎหมาย กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการที่

กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับการดําเนินการของคูสมรส ทําให

คูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันจะตองไดรับ

โทษทางอาญาที่เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุก ปรับ 

หรือทั้งจําทั้งปรับแลวแตกรณี 

๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไม

ถึงสองป) มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินการ

น้ันตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันไดพนจากตําแหนง เจาหนาที่

ของรัฐในตําแหนงน้ันๆแลวการหามในสวนน้ีไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของ

เจาหนาที่รัฐไวดวย 
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บทที่ 4  

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 
  

 

 



                                คูมือปองกันผลประโยชนทับซอน 26  
                                                                                                                             

กฎหมายทีเ่กี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 
 
   มาตรา ๑๒๓/๒  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ 
หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น
โดยมิชอบ เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไม
วาการน้ันจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หาปถึงย่ีสิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึง
สี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 
   มาตรา ๑๒๓/๓  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศกระทําการ
หรือไมกระทําการอยาง ใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับ
แตงตั้งในตําแหนงน้ัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงย่ีสิบป
หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
     มาตรา ๑๒๓/๔  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่
จะจูงใจหรือไดจู งใจ เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ

 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 

 
 
              บุคคลทั่วไป 

 
 

 
 

 

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป ถึง

ย่ีสิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต 

และปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึง

สี่แสนบาทหรือประหารชีวิต 

 

 

 

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึง

ย่ีสิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต

และปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึง

สี่แสนบาท 

 

 ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 

หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ โดยวิธีอัน
ทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการ
หรือไมกระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
 
   มาตรา ๑๒๓/๕  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดแกเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ 
หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ 
ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนบุคคลที่มีความ
เก่ียวของกับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล
น้ัน โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดน้ัน นิติบุคคลน้ันมีความผิด
ตามมาตราน้ี และตองระวางโทษปรับตั้งแตหน่ึงเทาแตไมเกินสอง
เทาของคาเสียหายที่เกิดข้ึนหรือประโยชนที่ไดรับ 
   บุคคลที่ มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให
หมายความถึง ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึง
กระทําการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลน้ัน ไมวาจะมีอํานาจ
หนาที่ในการน้ันหรือไมก็ตาม 

 
 
 
 
 
 

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

                                  
 
 
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 
2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
 

มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผู ใดดําเนินกิจการ
ดังตอไปน้ี  

(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงาน
ของรัฐที่ เจาหนาที่ของรัฐผู น้ันปฏิบัติหนาที่ ในฐานะที่ เปน
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่
ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขา
เปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว  

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 

 
เจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตําแหนง  
( ป จ จุ บั น กํ า ห น ด ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี) การกระทํา
ของคูสมรสใหถือวาเปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เปนความผดิฐานทุจริตตอ
หนาที่   จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ 
ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของ
รัฐผูน้ันสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึง
โดยสภาพของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบ
ตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน  

     เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการ
ตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     ใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของ
เจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของ
คูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน
อันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยัง
ไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           
   เจาหนาที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปนความผิดฐานทุจริตตอ

หนาที่ จําคุกไมเกินสามปหรือ

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

3. 
 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
    ขอ 3  ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําใน
สิ่งที่ถูกตองและเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(3)  ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและ
ไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคลซ่ึงมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐ และ
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรม ในกรณีที่การดํารงตําแหนงน้ันๆอาจขัดแยงกับการ
ปฏิบัติหนาที่หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย  
    ขอ 5  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่
และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชน
สวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(1) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีอยูตอบุคคลอื่น ไมวาจะ
เปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมา
ประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลน้ัน หรือ
ปฏิบัติตอบุคคลน้ันตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

(2) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของ
ตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(3) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดใน
ฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับ
ประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที ่

 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      

ระดับสูงและนักการเมือง

ระดับชาติกระทําผิดจรยิธรรม

อยางรายแรง 

 

 

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      

ระดับสูงและนักการเมือง

ระดับชาติกระทําผิดจรยิธรรม

อยางรายแรง 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการน้ันยุติการ
กระทําดังกลาวไวกอน แลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามน้ัน 

 
 
(4) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือ

หนาที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงาน
ของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก 
ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือ
ประโยชนส วนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุ ม อัน
จําเปนตองวินิจฉัยหรือช้ีขาดตองยึดประโยชนของทางราชการและ
ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
 
   ขอ 6  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดย
อาศัยตําแหนงหนาที่ และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน 
ดังน้ี 

(1)  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอื่นเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับซ่ึงของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลัง
ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของ
กับการปฏิบัติหนาที่ หรือ ไม ก็ตาม เวนแต เปนการให โดย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัด

ราชการพลเรือน 
 
 
 
 
 

 

 

                                                             
                                                            
                                                    
                                                          
                                       
 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      
ร ะ ดั บสู ง แล ะ นั กก าร เ มื อ ง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อยางรายแรง 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

ธรรมจรรยา หรือเปนการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 
(2)  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแก

บุคคลใด เพราะมีอคติ 
    (3)  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํา
นิติกรรมหรือสัญญา ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมน้ี 

 
     ขอ 7  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(4) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมาย
ที่อยูในความรับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอื่น 
และตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 
    (5)  ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยช่ือตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ 
หรือประโยชนอื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือ
ใชช่ือบุคคลอื่นถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของ
ตน 
     
     ขอ 8  ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปน
กลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 
   (5)  ไมเอื้อประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก  
เพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม

 
 

 
 
 
 
 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัด

ราชการพลเรือน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      
ร ะ ดั บสู ง แล ะ นั กก าร เ มื อ ง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อยางรายแรง 
 

 

 

 

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      

ร ะ ดั บสู ง แล ะ นั กก าร เ มื อ ง

ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

ไมเห็นแกหนาผูใด 
 
 ขอ 9  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเน่ินชา
และใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพ่ือการในหนาที่ 
และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ 
และไมบิดเบือนขอเท็จจริง โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(1)  ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อัน
ไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือเอื้อประโยชนแก
ตนเองหรือบุคคลอื่น 

 
 

 
 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน 

 

อยางรายแรง 
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บทที่ 5 

หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนและขั้นตอนการดําเนินการ 
กรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 
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1. หนวยงานท่ีรับเร่ืองรองเรียนกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

 หากพบเห็นเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะนําไปสูการทุจริตตอตําแหนงหนาที่หรือ 

มีพฤติกรรมที่เปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถ

ดําเนินการแจงหนวยงานตางๆได ดังตอไปน้ี 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

รองเรียนผานคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการหรือหัวหนาสวนราชการที่ตนสังกัด 

2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  

(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  

10210  

โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  

โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศัพทสายดวน : 1567  

เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

โทรศัพท : 0 2141 1111 

โทรศัพทสายดวน : 1355 

เวปไซต : http://www.admincourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 

ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100 

เขตดุสิต กทม.  

โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 

เวปไซต : https://www.nacc.go.th 

 

6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท :  0-2271-8000 

เวปไซต : http://www.oag.go.th 
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7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

ที่อยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท : 02-547-1711 

เวปไซต : http://www.fact.or.th 

8. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงการคลัง 

ที่อยู : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  

กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท : 02-126-5800 ตอ 2634 

เวปไซต : acoc.mof.go.th 
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2. ขั้นตอนการดําเนินการกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน    

    หรือการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เม่ือพบเห็นพฤติกรรม

ท่ีนําไปสูการมี

ผลประโยชนทับซอน

หรือมีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม 

คณะทํางานปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับ

ประโยชนทับซอน 

หัวหนาสวนราชการ 

กลุมงานบริหาร 
(ประมวลเรื่อง สืบสวนและสรุป

ขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

 

 

ไมฝาฝนประมวล

จริยธรรม 

ฝาฝนประมวล

จริยธรรม 

ยุติเรื่อง 

-โทษทางวินัย 

- วากลาวตักเตือน 

- ทําทัณฑบน 

- ใหรับการพัฒนา 

รายงาน สั่งการ 

สงเรื่อง 
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 ข้ันตอนการดําเนินการ 

1. เมื่อพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการ

ฝาฝนประมวลจริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรม

พิจารณาได  

2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหนาสวนราชการไดรับเร่ืองรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังกลุม

งานคุมครองจริยธรรมใหดําเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและ

ความเห็นตางๆ แลวรายงานตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตัดสิน 

3. หัวหนาสวนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง 

หัวหนาสวนราชการจะสั่งการใหมีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรับการพัฒนา 

แลวแตกรณีหรือหากวินิจฉัยแลวการกระทําน้ันไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเร่ือง 
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บรรณานุกรม 

การจัดทําคูมือผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอตากฟา ไดจัดทําตาม

แนวทางของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมี

กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน ดังน้ี 

  - ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบับที่ 3)  

 - ประมวลกฎหมายอาญา 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2544 
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