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บทท่ี1 บทนาํ 
 

1.ความหมายผลประโยชนทับซอน 
 

ผลประโยชนทับซอน”หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชน สวนตนอยูและมีการใช
อิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหเกิด ผลประโยชนสวนตัว โดยกอให เกิดผลเสียตอ
ผลประโยชนสวนรวมผลประโยชน ทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ  ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวก เขาไปดํารง
ตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัด หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ี
ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรืผลประโยชนจากทางราชการโดยมิ
ชอบ ฯลฯ  

 ผลประโยชน ทับซอน  (Conflict of Interests) องคกรสากล  คือOrganization For Economic  
Cooperation and Development (OECD)นิยามวา เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน        
และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐดังนี้ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ี
ของรัฐกับรัฐสถานะของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นมีความสัมพันธกับ 2 สถานะ สถานะหนึ่ง คือ เจาหนาท่ีของรัฐ    
ท่ีปฏิบั ติงานตามอํานาจหนาท่ี ซึ่งเปนบุคคลท่ีทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐกับอีกสถานะหนึ่ ง             
คือ เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเปนเอกชนคนหนึ่ง   
 

2.นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ   
  ผลประโยชนสวนตน(Private Interest) “ผลประโยชน”คือ ส่ิงใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุมไมวาใน
ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของ 
เจาหนาท่ีแตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวยเชน เพื่อนญาติ คูแขง ศัตรู เม่ือใดเจาหนาท่ีประสงคจะใหคนเหลานี้
ไดหรือเสียประโยชน เม่ือนั้น ก็ถือวามีเรื่องผลประโยชน สวนตนมาเก่ียวของผลประโยชนสวนตน มี  2 
ประเภท คือ ท่ีเก่ียวกับเงิน (pecuniary)และท่ีไมเก่ียวกับเงิน(non-pecuniary) ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับ
เงินไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเกี่ยวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของส่ิง
ท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน  ตําแหนงในบริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ี
ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชนสัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรี อ่ืนๆ ผลประโยชนท่ีไม
เก่ียวกับเงินเกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลครอบครัว หรือกิจกรรมทาง สังคมวัฒนธรรมอื่นๆเชน 
สถาบันการศึกษาสมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชังและมีขอสังเกตวา
แมแตความเช่ือ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้  

 หนาท่ีสาธารณะ  (Public  Duty) หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทํางานให ภาครัฐ คือ การใหความสําคัญ
อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (Public Interest) คนเหลานี้ ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ังระดับทองถ่ิน
และระดับประเทศเทานั้นแตยังรวมถึงคนอ่ืนๆท่ีทํางานใหภาครัฐเชน ท่ีปรึกษาอาสาสมัคร   
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ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของ ผลประโยชนของปจเจก
บุคคลและไมใชผลประโยชนของกลุมคนการระบุผลประโยชน สาธารณะไมใชเร่ืองงา                                                

3.แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปองกัน ผลประโยชนทับซอน          
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในเบ้ืองตนเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถ

ใหความสําคัญอันดับตน แกส่ิงนี้โดย      

- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  

-  ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม      

-  ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมี ประสิทธิภาพ  
 -  ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะมีความคาดหวังวา เจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตท่ี 

ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี     

-  หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน     

- หลีกเล่ียงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชน จากขอมูลภายใน  

-  หลีกเล่ียงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือ ประโยชนสวนตน  
 -  ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจ หนาท่ี   
 - ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนงขณะท่ีไปหาตําแหนงงานใหม 
 

4.ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

4.1. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง (Actual )มีความทับซอนระหวางผลประโยชน สวนตน        
และสาธารณะเกิดข้ึน   

4.2.ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น(Perceived &Apparent) เปนผลประโยชน ทับซอนท่ีคนเห็นวามีแต
จริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้ อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสีย
มากกวาผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมี
จริยธรรม เทานั้น แตจะตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง   

4.3 ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (Potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีใน ปจจุบันอาจจะทับซอน
กับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต สําหรับหนาท่ีทับซอน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชนเบียดซอน
กัน(Competing Interests) มี ๒ประเภท       

   4.3.1 เกิดจากการที่ เจาหนาท่ี   มีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน 
หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวยปญหาจะเกิด เมื่อไมสามารถแยกแยะ
บทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพหรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือ
ผิดกฎหมายปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกัน ปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมี
ปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางาน
บางอยางท่ีคนอ่ืนๆ ทําไมไดซึ่งคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเร่ืองผลประโยชนสวนตน
มาเก่ียวของ                                                                            
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4.2.2เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ี  มากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท 

หนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ี
ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความเอียง/อคติตอคน
บางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอน เปนปญหาผลประโยชน  ทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอน ก็สามารถ นํามา
จัดการกับหนาท่ีทับซอนได 
 

5.รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 
 •  การหาประโยชนใหตนเอง  

•  การรับผลประโยชนจากการท่ีดํารงตําแหนงหนาท่ี 

•  การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนสวนตน  
•  การใชขอมูลลับของทางราชการ เพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองและพวกพอง  

•  การรับงานนอกแลวสงผลตอความเสียหายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ   

•  การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง และเอื้อประโยชนตอบริษัท  

•  การใหของขวัญ ของกํานัล เพื่อหวังความกาวหนา  
•  การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรมในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ  

•  การซื้อขายตําแหนงการจายผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืนเพื่อใหไดมาซึ่ง
การเล่ือนระดับตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ  

•  ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนที่ปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ 

•  เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการเพื่อใหบริษัทเอกชน
ท่ีวาจางนั้นเกดิความนาเช่ือถือกวาบริษัทคูแขง  

•  ขาราชการครูท่ีสอนไมเต็มท่ีในเวลาราชการและตองการใหนักเรียนไปเรียนพิเศษ กับตนนอกเวลา
ราชการ  

•  เจาหนาท่ีของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบานจึงบอกใหญาติพี่ นองไปซื้อท่ีดินบริเวณ
โครงการดังกลาวนั้น  เพื่อขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น  

•  เจาหนาท่ีกระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐาน (SPEC) วัสดุอุปกรณท่ีจะใช ในการวางโครงขาย
โทรคมนาคมแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนท่ีตนรูจักเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล  

•  การท่ีนักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําโครงการตัดถนนสราง สะพานลงในจังหวัด 
โดยใชช่ือหรือนามสกุลของตนเองเปนช่ือของสะพาน  

•  การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นท่ีหรือในบานเกิดของตนเอง  

•  การใชงบสาธารณะในการหาเสียง 
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6.กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเร่ืองผลประโยชนทับซอน 

 มาตรา 100 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และมาตร 103       
หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลภายนอก ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนาเพื่อปองกัน       
มิใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริต การเผยแพรใหความรูในเรื่องมาตรา 100 และมาตร 103 ใหกับ
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนภารกิจสําคัญ เพื่อใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ไดมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติตนไดถูกตองตามกฎหมาย 

 มาตรา 100 ใชบังคับกับเจาหนาท่ีรัฐตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 
1. นายกรัฐมนตรี 
2. รัฐมนตรี 
3. ผูบริหารทองถ่ิน 

4. รองผูบริหารทองถ่ิน 

รวมถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว โดยใหถือวาการดําเนินการใด ๆ ของคูสมรสท่ีฝาฝนมาตรา 100 
เปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นดวย นอกจากนี้ ยังบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ปดวย 

 เจตนารมณ  เพื่อใหการบริหารราชการเกิดความโปรงใส เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน รวมถึง 
ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตยสุจริตในการบริหารราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ และปองกัน
การทุจริตอันเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนทับซอนหรือเกิดการขัดแยงกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม จึงหามเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการใด ๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บคุคลและประโยชนสวนรวม 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  สถานการณท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจอยู
ในสภาพสับสนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยมีแรงจูงใจใหการตัดสินกาจประโยชน
สวนตน สงผลใหการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูนั้ นขาดความอิสระไมเปนกลาง เบี่ยงเบนออกจาก
หลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 การรับโทษ  กรณีเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนบทบัญญัติตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 
60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย  ยกเวน  กรณีคูสมรส
ของเจาหนาท่ีผูนั้นกระทําการฝาฝนมาตรา 100 หากเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสามารถพิสูจนไดวา ตนเองไมไดรู
เห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรถของตนกระทําการนั้น ๆ ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมมีความผิด 
 

การดําเนินการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100  
-เปนคูสัญญา หรือเปนผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานท่ีตนเองปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
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-เปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือถือหุนในบริษัท ท่ีเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐ ท่ีตนเองปฏิบัติ
หนาท่ีซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล  ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

-เปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานลูกจาง ในธุรกิจเอกชนท่ีอยูภายใต การกํากับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน เจาหนาท่ี
ของรัฐซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชน
ของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรฐัผูนั้น 

 ขอยกเวน ของมาตรา 100  กรณีพนจากการดํารงตําแหนงมาแลวยังไมถึง 2 ป สามารถเปนผูถือหุน
ไดไมเกิน 5% จากจํานวนหุนท้ังหมด  ท่ีจําหนายในบริษัทมหาชนจํากัด ท้ังนี้ ตองไมใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กรณีเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ีหนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน  
 มาตรา 103   คือ  กฎหมาย ป.ป.ช. ท่ีหามไมใหเจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากบุคคล นอกจากมีกฎหมายบัญญัติใหรับได  เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยชอบธรรม  ตาม
หลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด มาตรา 103 ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐในทุก
ตําแหนง และบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป 
 เจตนารมณ  ของมาตรา 103  เพื่อไมใหการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ
จากบุคคลในโอกาสตาง ๆ มีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ี  ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  จึงไดกําหนดหลักเกณฑในการับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดไว  เพื่อให
เจาหนาท่ีของรัฐทุกตําแหนงตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

ขอยกเวน  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดได  
1.หากเปนการรับตามกฎหมายกําหนดไว อาทิ  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาจาง เบ้ียเล้ียง 

เดินทาง คาท่ีพัก คาพาหนะ คาเดินทาง คารับประทานอาหาร คาสมนาคุณวิทยากร 

หากเปนการรัดโดยธรรมจรรยา 
หลักเกณฑ จํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับไดจากบุคคลโดยธรรมจรรยา 
1. รับจากญาติตามจํานวนท่ีเหมาะสม  ตามสมควรแกฐานะของผูให ตามสมควรแกเหตุการณ 
2. รับจากบุคคลอ่ืน   (รวมถึงนิติบุคคลท้ังจากในประเทศและตางประเทศ)  ท่ีมีราคาหรือมูลคาใน 

การรับจากบุคคลอ่ืน แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 
3. รับจากการใหท่ีเปนลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

 

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ  ซึ่งผูใหไมไดระบุวาใหใครไมวาจะมีมูลคาเทาใด หรือให
เปนสวนตัวท่ีมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท  โดยมีความจําเปนตองรับไวเพื่อ รักษามิตรภาพ   หรือ 
ความสัมพันธอันดี เจาหนาท่ีของรัฐผูรับตองรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมเหตุผลท่ีจะอนุญาตใหรับไวเปนของ
สวนตัว  เจาหนาท่ีของรัฐตองสงมอบทรัพยสินดังกลาวใหหนวยงานท่ีตนสังกัดโดยทันที 

 

กรณีรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท  หากเจาหนาท่ีของรัฐมีความจําเปนท่ีตอง
รับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท เพื่อรักษาไมตรี หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล  เจาหนาท่ี
ของรัฐตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชาซึ่งเปน
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หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน เพื่อใหผูบังคับบัญชา
วินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปนสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิ
ของตนหรือไม  หากผูบังคับบัญชามีคําส่ังไมใหรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไว ตองคืนทรัพยนั้นแกผูใหในทันที  
หากไมสามารถคืนไดใหสงมอบใหกับหนวยงานท่ีตนสังกัดโดยเร็ว 

 กรณีผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง หรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน 

 กรณี เจาหนาท่ีของรัฐท่ี ไดพนจากการเปน เจาหนาท่ีของรัฐไปแลวยังไม ถึง สองป ใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 โทษของผูฝาฝน  เจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามมาตรา 103     
ตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยถือเปนความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

 หากการรับทรัพยสินเปนการเรียกรับสินบนของเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  ถือเปน
การกระทําความผิดฐานเปนเจาพนักงานเรียกรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแต 5 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต 2,000 – 40,000 บาท  หรือประหารชีวิต 

7.สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม พ.ศ. 2560 

 7.1 กําหนดนิยาม คําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” “หนวยงานของรัฐ”“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”
“กฎ” “คูสมรส” “ญาติ” “โดยทุจริต” “ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได”“ปกติประเพณีนิยม” 

         7.2 กําหนดหลักการใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําการโดยยึดประโยชนสวนรวม
ของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ สุจริตและเท่ียงธรรม ไมกระทําการท่ีจะกอใหเกิดความไมเช่ือถือหรือความไม
ไววางใจและไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

7.3 กําหนดการกระทําดังตอไปนี้ใหถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมไดแก การใชขอมูลภายในของรัฐท่ียังเปนความลับอยู ซึ่งตนไดรับหรือรูจากการปฏิบัติราชการโดย
ทุจริต การริเร่ิม เสนอ จัดทํา หรืออนุมัติโครงการของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐโดยทุจริต การใชทรัพยสิน
ของหนวยงานท่ีตนสังกัดหรือท่ีตนปฏิบัติหนาท่ีอยูไปเพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืน เปนตน 

         7.4 กําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญ ของท่ีระลึก เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินไดในการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีของตนหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
และกําหนดหามคูสมรสและญาติของเจาหนาท่ีของรัฐดวย 

         7.5 กําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหนาท่ียังไมถึงสองป เปนกรรมการ ท่ีปรึกษา 
ตัวแทน พนักงาน ลูกจาง ผูรับจาง หรือดํารงตําแหนงอื่นในธุรกิจของเอกชนซึ่งเคยอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของ
ตน และรับเงินหรือประโยชนตอบแทนอื่นจากธุรกิจของเอกชนดังกลาวเปนพิเศษ กําหนดหามมิใหเจาหนาท่ี
ของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหรือออกจากราชการหรือหนวยงานของรัฐ กระทําโดยประการใดๆ ใหผูอ่ืนลวงรู
ความลับของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือใชความลับดังกลาวไปโดยทุจริต 
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         7.6 กําหนดหลักเกณฑกรณีสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจรางสัญญาของรัฐกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา
รางสัญญาของรัฐทําข้ึนโดยทุจริตหรือมีลักษณะเปนการขัดกันของผลประโยชน ใหแจงความเห็นไปยัง
หนวยงานของรัฐซึ่งจะเปนคูสัญญาและหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนั้นสังกัดอยู และใหเสนอรางสัญญาพรอม
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีหรือองคกรท่ีมีอํานาจบังคับบัญชา และคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อดําเนินการตอไป 

 7.7 กําหนดใหสัญญาของรัฐท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการทําหรือใหความ
เห็นชอบสัญญานั้นโดยทุจริต หรือมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
ใหมีผลเปนโมฆะหรือใหดําเนินการตามสัญญาตอไป หรือใหมีผลเปนโมฆะเฉพาะสวน แลวแตกรณี  

7.8 กําหนดใหกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจพบวาสัญญาใด มีลักษณะตามมาตรา 12         

ใหเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหถือวาเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบหรือจัดทําข้ึนเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามมาตรา ตอไป 

 7.9 กําหนดใหบุคคลท่ีเก่ียวของมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีโครงการของรัฐท่ีมี    
เหตุอันควรเช่ือไดวาเขาลักษณะเปนการทุจริตหรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีผลทําใหรัฐ          
เสียประโยชนอยางรายแรงหรือการทุจริตหรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีลักษณะเปนนัยสําคัญใน
การทําโครงการดังกลาว โดยในกรณีนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริต      
และประพฤติมิชอบภายในสองปนับแตวันเริ่มโครงการ เพื่อส่ังใหยุติหรือส่ังใหนําโครงการดังกลาวกลับ             
ไปทบทวนใหมเพื่อแกไขใหรัฐไมเสียประโยชน                                                            

7.10 กําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐตองแสดงขอมูลและรายไดจากการดํารงตําแหนงการประกอบอาชีพ 
วิชาชีพหรือกิจกรรมอ่ืน ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 7.11 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีหนวยงานพิเศษข้ึนภายในสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อรับผิดชอบในการกํากับดูแลและการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ 
และกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดทําขอกําหนดและคูมือการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 

 7.12 กําหนดใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
มาใชบังคับแกการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม 

 7.13 กําหนดบทกําหนดโทษทางอาญา กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ    
ฉบับนี้ 
         7.14 กําหนดมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการใชทรัพยสินของหนวยงานท่ีตนสังกัด หรือท่ีตนปฏิบัติ
หนาท่ีอยู ไปเพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย หรือกฎ หรือทรัพยสิน
นั้นมีราคาเล็กนอย มาใชบังคับจนกวาจะมีระเบียบวาดวยการอนุญาตใหใชทรัพยสินตามท่ีกําหนด และกําหนด
มิใหนําบทบัญญัติการหามเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหนาท่ีทํางานในธุรกิจมาใชบังคับแกเจาหนาท่ี
ของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหนาท่ีไปกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

         7.15 กําหนดใหประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน 
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8.ตัวอยางเร่ืองการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 

8.1 ยาเราดีกวายาหลวง 
 นายไชยา ตําแหนงนักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ไดใหบริการรักษาพยาบาลแกนางนก         
และสามีบนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล โดยนํายาฉีดแกเวียนศีรษะและยาบํารุงวิตามินซึ่งเปนยาสวนตัว
ของตนเองฉีดใหกับผูปวยท้ังสองคนๆ ละ 1 เข็ม และเรียกเก็บเงินเพื่อประโยชนแกตนเองเปนจํานวน      
200 บาท โดยไมไดออกใบเสร็จรับเงินให นอกจากนี้นายไชยายังเคยนํายาสวนตัวมาฉีดใหกับผูมารับบริการบน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและเก็บเงินเปนสวนตัวเปนจํานวนหลายครั้ง 
 พฤติกรรมของนายไชยา ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ผูบั งคับบัญชา และฐานอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการของตนเอกหาประโยชนใหแกตนเอง ลงโทษ               
ตัดเงินเดือน จํานวน 4% เปนเวลา 1 เดือน 

8.2ของ ผอ. 
 นางงามตา ขาราชการเมื่อครั้งเปนนายแพทยประจําโรงพยาบาลไดนําเลือดและส่ิงสงตรวจชันสูตร   
จากคลินิกของตนเองไปใหงานชันสูตรของโรงพยาบาลท่ีตนปฏิบัติงานอยูทําการตรวจวิเคราะหและไดมีการ
ชําระเงินคาบริการใหกับโรงพยาบาล แตเมื่อนางงามตาไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาล 

กลับไมมีการจายเงินคาบริการส่ิงสงตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองใหกับโรงพยาบาล เปนเวลา 10 ป      
รวมเปนเงิน 900,000 บาท ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการตรวจชันสูตรก็ไมกลาติดตามทวงถามหรือเรียก
เก็บเงินจากผูอํานวยการและนางงามตาในฐานะเปนเจาของคลินิกและเปนผูอํานวยการโรงพยาบาล ซึ่งเปน
หัวหนาหนวยงานก็ไมไดใสใจตรวจสอบหรือสอบถามถึงคาใชจายท่ีโรงพยาบาลยังไมไดรับชําระเงินทําใหเกิด
ความเสียหายแกทางราชการท่ีตองรับภาระคาใชจายดังกลาวเปนระยะเวลานานเกือบสิบป จนกระท่ังมีการ
รองเรียนเรื่องนี้ข้ึน นางงามตาจึงนําเงินคาบริการชันสูตรท้ังหมดมาชําระใหกับทางโรงพยาบาล 

 พฤติกรรมของนางงามตา ดังกลาวเปนการกระทําผิดอันไดซื่อวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
ลงโทษปลดออกจากราชการ 

9.ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดแนวทางให ขาราชการประพฤติปฏิบัติรวม 10 ประการ ดังนี้ 

9.1. ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรม และยืนหยัดกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง และเปนธรรม 

9.2 ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ีดี และความรับผิดชอบตอหนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
รวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

9.3 ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

9.4 ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี และไมกระทําการ
อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม 

9.5 ขาราชการตองเคารพ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา 
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9.6 ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชน 
โดยมีอัธยาศัยท่ีดี และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

9.7 ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเคร งครัด         
และรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชา และใชขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาท่ี และให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

9.8 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด 

9.9 ขาราชการตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

9.10 ขาราชการตองเปนแบบอยางท่ีดีในการดํารงตน รักษาช่ือเสียง และภาพลักษณของราชการ
โดยรวม 
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บทท่ี2  
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 
1.ความเปนมา  

ดวยสถานการณปจจุบัน รัฐบาลภายใตการนาของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ใหความสําคัญ         
และผลักดันใหการปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติโดยการสงเสริมการบริหารราชการ  แผนดินท่ีมี    
ธรรมาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการท่ีดียุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี ๒ 
(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติใหหนวยงานภาครัฐทุก หนวยงานเขา
รวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ(Integrity& Transparency 
Assessment : ITA ) เพื่อใหการดําเนินงานดานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส เปนไปอยางจริงจัง
ตอเนื่อง สอดคลองกับนโยบายนายกรัฐมนตรีและกระทรวงสาธารณสุข  ท่ีมุงเนนใหทุก หนวยในสังกัด
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหนวยงาน โดยใหหนวยงานภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข จัดสงขอมูลตามแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence-based Integrity& 
Transparency Assessment ) ซึ่งการจัดทําขอมูลตามแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (ITA) มีการมุงเนน
ในเร่ืองการปองกันผลประโยชนทับซอน และเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนยัง กําหนดเปนคําถามใน
แบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (ITA) ซึ่งเจาหนาท่ีในหนวยงานยังไมมีความรูความ เขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญในเรื่องปองกันและปราบปรามการทุจริตตามท่ีนโยบายของรัฐบาล ท่ีอาจทําใหการปฏิบัติงานตาม
หนาท่ีมีความเส่ียงในเรื่องผลประโยชนทับซอน  
 

2. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสงวหาประโยชน

สวนบุคคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลังจริยธรรมโดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใช  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบ สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ประกอบกับทําใหผล
ประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน สังคมตองสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทาความผิดยังพบ
ผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระโดยไมรูเปนจํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ 
ดังน้ัน เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม
(Conflict of Interest:COI)จึงเปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศอีกดวย 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน    
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 
ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว    
ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยู ท่ีตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น ก็ได อาทิ การ
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แตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในหนวยงานหรือตัดสินใจใหญาติพี่นองเขามามีสวนรวมในประโยชน
สาธารณะโดยมิชอบ สงผลเสียตอสวนรวม 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนกาวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปน
ระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ี จะทําใหเกิด       
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน      
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ
หรือสภาวการณขัดกันของผลประโยชนมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

 

3.การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเส่ียงตางๆเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง ดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความ
เส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน      
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Likehood)และความรุนแรงของผลกระทบและระดับความเส่ียง       
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุตัวเลขหรือจํานวนเงิน      
ท่ีชัดเจนได 
 การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในปงบประมาณพ.ศ.
2563 พบวา มีความเส่ียงหรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนท่ีจําเปนตองดําเนินการ
บริหารจัดการความเส่ียง ดังนี้ 
การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
 -เกณฑมาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดจากความเส่ียง 
  

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง โอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดข้ึนบาง 
2 นอย โอกาสเกิดข้ึนนอย 
1 นอยมาก โอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
-เกณฑมาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยรายแรง ไลออก 
4 สูง ลงโทษทางวินัยรายแรง ปลดออก 

3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไมรายแรง ลดเงินเดือน 

2 นอย ลงโทษทางวินัยไมรายแรง ตัดเงินเดือน 

1 นอยมาก ลงโทษทางวินัยไมรายแรง ภาคทัณฑ 
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-เกณฑมาตรฐานระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับความเส่ียงคือ การแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผลคูณ

ของระดับท่ีจะเกิดความเส่ียงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบแตละสาเหตุ(โอกาสxผลกระทบ)และนํามาจัด
ระดับความสําคัญของความเส่ียง โดยมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) 

 
-เกณฑความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน
ระดับความเส่ียง 

การแสดงแถบสี มาตรการกําหนด 

4 สูงมาก 15-25 
 

 จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง มี
มาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ
ถายโอนความเส่ียง 

3 เส่ียงสูง 9-14  จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 
ควรมีมาตรการควบคุมปองกัน
ไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปอยูใน
ระดับท่ียอมรับไมได 

2 ปานกลาง 4-8  ยอมรับความเส่ียง ควรมีมาตรการ
ควบคุมปองกันไม ใหความเส่ียง
เคล่ือนยายไปอยูในระดับท่ียอมรับ
ไมได 

1 ตํ่า 1-3  ยอมรับความเส่ียงควรมีมาตรการ
ควบคุมเพ่ือไมใหเกิดข้ึน 

 
 

 
 

 5 
4 
3 
2 
1 

    1 
     
  2   
 4  3  
  5   

 

  
  
  
  ระดับความเสี่ยง 

ยอมรับได ยอมรับไมได 
ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ผลกระทบ
ความเสี่ยง
 

  

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย(Likelihood)

   1     2      3         4 
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4.การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย  

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ คือ เจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมายและ 

นโยบายตามขอบเขตหนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง  
2. สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด คือ กําหนดข้ันตอนการทางานท่ีชัดเจนและ 

เปดเผยใหประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ  

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง คือ เจาหนาที่ตองระบุ 
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพื่อหลีกเล่ียงปญหาใหมากท่ีสุดโดยฝายบริหาร
ตองรับผิดชอบเก่ียวกับการสรางระบบปองกันพรอมกําหนดนโยบาย  

4. สรางวัฒนธรรมองคกร คือ ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุน 

การตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน  
 

5.แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน ๗ ข้ันตอน ประกอบดวย 
1.ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดท่ีอาจเกิดขึ้นในองคกร  
2.พัฒนานโยบายและกลยุทธจัดการปญหา 
3.ใหความรูแกบุคลากรของ  

4.ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

5.ส่ือสารใหมีผูสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนหนวยงานและประชาชนรับทราบถึงความมุงมั่น
ในการจัดการผลประโยชนทับซอน 

6.บังคับใชนโยบายท่ีกําหนด 

7.มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ท่ีกําหนดไสอยางสมํ่าเสมอ 

6.แนวทางการปองกันและเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน  

2. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเส่ียงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมีระบบในกรณีท่ีมี
เหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดต้ังกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 

3.ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปล่ียนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการรวมกลุม
หรือ syndicate  

4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผลประโยชนสูง 
5.มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษและควรใหตรวจสอบ

พฤติกรรมรารวยผิดปกติ  

6. ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนซอน  

7.ควรมีการทดสอบเรื่องความซ่ือตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปนครัง้คราว  
7. ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูมารับบริการ เพื่อประเมินผลการทางานและการ

คอรรัปช่ัน 

User05
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บทท่ี3 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

 
ตารางท่ี1 แสดงผลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  
และมาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

ลําดับ
ความเส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอน โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเส่ียง 
1 การลงพื้นที่ 

- การใชรถ 
- การใชคน 

2 2 8 -มีการบันทึกการใชตางๆ 
- มีการรายงานทุกครั้ง 
- สรางจิตสํานึกคุณธรรม
จริยธรรม 
- ใชงานตามจริง 
 

2 การลงช่ือ เขา-ออก เวลาการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
-การลงเวลาไมตรงตามความ
เปนจริง 

2 3 6 -ใชระบบแสกนลายนิ้วมือ 
- มีสมุดขออนุญาตไปพื้นท่ีอ่ืน 
 

3 การจัดโครงการ 
-มีการเลือกพื้ น ท่ี ในการตัด
โครงการท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปน
การสวนตัว 

2 2  4  -พิจารณาพื้นท่ีท่ีประสบปญหาและ
มีความจําเปนเปนลําดับแรก 
 

4 การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรับ
รางวัลตางๆ 
-มี ก า ร เ ลื อ ก บุ ค ค ล ท่ี มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ ห รื อ ไ ด รั บ
ผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 

2 2 4 -พิจารณาตรวจสอบอยางเขมงวด 

5 การบริหารงานบุคคล 
-มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ
ห รื อ บุ ค ค ล ท่ี ต น เอ ง ได รั บ
ผลประโยชนเขาทํางาน 

2 2 4 -มีการประกาศรับสมัครและ
ดําเนินการคัดเลือกอยางโปรงใส
และตรวจสอบได 

6 การรับของขวัญ 
-เจาหนาท่ีใชหนาท่ีรับผิดชอบ
ชวยเหลือผูรับบริการใหมีการ
ดําเนินการนั้นๆไดสะดวก 

2 2 4 -มีการจัดทําประกาศเกี่ยวกับ
มาตรการรับของขวัญ 
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ลําดับ
ความเส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอน โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเส่ียง 
7 การนํ าท รัพ ย สิ น ขอ งท าง

ราชการมาใชในเร่ืองสวนตัว 
-เชน การใชอุปกรณสํานักงาน
ตางๆ อาทิ รถ ไฟฟา ฯลฯ 

2 2 4 -มีการทําทะเบียนควบคุมการใช
งานและการเบิกจายอยาง
เครงครัด 
- สรางจิตสํานึกท่ีดีใหกับบุคลากร 
 

8 การชวยเหลือผูประสบปญหา
ทางสังคม 
-เจาหนาท่ีพิ จารณาใหความ
ชวยเหลือบุคคลท่ีเปนญาติ หรือ
ใกลชิดสนิทสนมกอน 

2 2 4 -จัดระบบตามคิวกอน-หลัง เพื่อ
ลดปญหาระบบอุปถัมภ 
-บังคับใชกฎหมายระเบียบอยาง
เครงครัด 

9 การจัดซ้ือจัดจาง 
-หัวหนา/เจาหนาท่ีพัสดุเลือก
ซื้อรานท่ีตนเองสนิทหรือเปน
ญาติหรือรานท่ีตนเองคุยไดงาย 

2 2  4  - ปรับเปล่ียนรานคาในการจัดซื้อ
วัสดุ 
-เขมขวดในการตรวจรับพัสดุ 
 

10 การจัดประชุม 
-ผูรับผิดชอบโครงการมีสัมพันธ
ใกลชิดกับเจาของกิจการ หรือผู
มีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 

2 2  4  -สถานท่ีมีความเหมาะสมกับ
งบประมาณ 
- วิทยากรมีความรูเหมาะสมกับ
งานหรือโครงการนั้นๆ 

 
สรุปประเด็น ในการวิเคราะหผลความเส่ียงเร่ืองผลประโยชนทับซอน มีสาระสําคัญ ดังนี้  
1. มาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการ แกไข
ปญหา การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย ใน 2 ประเด็น คือ  

  ลําดับท่ี1 อยูในระดับความเส่ียงปานกลาง สามารถยอมรับความเส่ียงได 
 ลําดับท่ี2 อยูในระดับความเส่ียงตํ่า สามารถยอมรับความเส่ียงได แตควรมีมาตรการในการควบคุม  

2. นําประเด็นความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงมาจัดทําคูมือปองกัน 

ผลประโยชนทับซอน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตอไป 
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