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บทท่ี1 บทนาํ 
 

1.ความหมายผลประโยชนทับซอน 
 

ผลประโยชนทับซอน”หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชน สวนตนอยูและมีการใช
อิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหเกิด ผลประโยชนสวนตัว โดยกอให เกิดผลเสียตอ
ผลประโยชนสวนรวมผลประโยชน ทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ  ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวก เขาไปดํารง
ตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัด หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ี
ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรืผลประโยชนจากทางราชการโดยมิ
ชอบ ฯลฯ  

 ผลประโยชน ทับซอน  (Conflict of Interests) องคกรสากล  คือOrganization For Economic  
Cooperation and Development (OECD)นิยามวา เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน        
และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐดังนี้ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ี
ของรัฐกับรัฐสถานะของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นมีความสัมพันธกับ 2 สถานะ สถานะหนึ่ง คือ เจาหนาท่ีของรัฐ    
ท่ีปฏิบั ติงานตามอํานาจหนาท่ี ซึ่งเปนบุคคลท่ีทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐกับอีกสถานะหนึ่ ง             
คือ เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเปนเอกชนคนหนึ่ง   
 

2.นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ   
  ผลประโยชนสวนตน(Private Interest) “ผลประโยชน”คือ ส่ิงใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุมไมวาใน
ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของ 
เจาหนาท่ีแตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวยเชน เพื่อนญาติ คูแขง ศัตรู เม่ือใดเจาหนาท่ีประสงคจะใหคนเหลานี้
ไดหรือเสียประโยชน เม่ือนั้น ก็ถือวามีเรื่องผลประโยชน สวนตนมาเก่ียวของผลประโยชนสวนตน มี  2 
ประเภท คือ ท่ีเก่ียวกับเงิน (pecuniary)และท่ีไมเก่ียวกับเงิน(non-pecuniary) ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับ
เงินไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเกี่ยวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของส่ิง
ท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน  ตําแหนงในบริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ี
ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชนสัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรี อ่ืนๆ ผลประโยชนท่ีไม
เก่ียวกับเงินเกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลครอบครัว หรือกิจกรรมทาง สังคมวัฒนธรรมอื่นๆเชน 
สถาบันการศึกษาสมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชังและมีขอสังเกตวา
แมแตความเช่ือ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้  

 หนาท่ีสาธารณะ  (Public  Duty) หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทํางานให ภาครัฐ คือ การใหความสําคัญ
อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (Public Interest) คนเหลานี้ ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ังระดับทองถ่ิน
และระดับประเทศเทานั้นแตยังรวมถึงคนอ่ืนๆท่ีทํางานใหภาครัฐเชน ท่ีปรึกษาอาสาสมัคร   
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ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของ ผลประโยชนของปจเจก
บุคคลและไมใชผลประโยชนของกลุมคนการระบุผลประโยชน สาธารณะไมใชเร่ืองงา                                                

3.แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปองกัน ผลประโยชนทับซอน          
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในเบ้ืองตนเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถ

ใหความสําคัญอันดับตน แกส่ิงนี้โดย      

- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  

-  ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม      

-  ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมี ประสิทธิภาพ  
 -  ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะมีความคาดหวังวา เจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตท่ี 

ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี     

-  หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน     

- หลีกเล่ียงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชน จากขอมูลภายใน  

-  หลีกเล่ียงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือ ประโยชนสวนตน  
 -  ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจ หนาท่ี   
 - ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนงขณะท่ีไปหาตําแหนงงานใหม 
 

4.ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

4.1. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง (Actual )มีความทับซอนระหวางผลประโยชน สวนตน        
และสาธารณะเกิดข้ึน   

4.2.ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น(Perceived &Apparent) เปนผลประโยชน ทับซอนท่ีคนเห็นวามีแต
จริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้ อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสีย
มากกวาผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมี
จริยธรรม เทานั้น แตจะตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง   

4.3 ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (Potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีใน ปจจุบันอาจจะทับซอน
กับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต สําหรับหนาท่ีทับซอน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชนเบียดซอน
กัน(Competing Interests) มี ๒ประเภท       

   4.3.1 เกิดจากการที่ เจาหนาท่ี   มีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน 
หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวยปญหาจะเกิด เมื่อไมสามารถแยกแยะ
บทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพหรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือ
ผิดกฎหมายปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกัน ปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมี
ปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางาน
บางอยางท่ีคนอ่ืนๆ ทําไมไดซึ่งคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเร่ืองผลประโยชนสวนตน
มาเก่ียวของ                                                                            
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4.2.2เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ี  มากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท 

หนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ี
ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความเอียง/อคติตอคน
บางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอน เปนปญหาผลประโยชน  ทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอน ก็สามารถ นํามา
จัดการกับหนาท่ีทับซอนได 
 

5.รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 
 •  การหาประโยชนใหตนเอง  

•  การรับผลประโยชนจากการท่ีดํารงตําแหนงหนาท่ี 

•  การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนสวนตน  
•  การใชขอมูลลับของทางราชการ เพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองและพวกพอง  

•  การรับงานนอกแลวสงผลตอความเสียหายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ   

•  การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง และเอื้อประโยชนตอบริษัท  

•  การใหของขวัญ ของกํานัล เพื่อหวังความกาวหนา  
•  การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรมในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ  

•  การซื้อขายตําแหนงการจายผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืนเพื่อใหไดมาซึ่ง
การเล่ือนระดับตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ  

•  ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนที่ปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ 

•  เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการเพื่อใหบริษัทเอกชน
ท่ีวาจางนั้นเกดิความนาเช่ือถือกวาบริษัทคูแขง  

•  ขาราชการครูท่ีสอนไมเต็มท่ีในเวลาราชการและตองการใหนักเรียนไปเรียนพิเศษ กับตนนอกเวลา
ราชการ  

•  เจาหนาท่ีของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบานจึงบอกใหญาติพี่ นองไปซื้อท่ีดินบริเวณ
โครงการดังกลาวนั้น  เพื่อขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น  

•  เจาหนาท่ีกระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐาน (SPEC) วัสดุอุปกรณท่ีจะใช ในการวางโครงขาย
โทรคมนาคมแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนท่ีตนรูจักเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล  

•  การท่ีนักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําโครงการตัดถนนสราง สะพานลงในจังหวัด 
โดยใชช่ือหรือนามสกุลของตนเองเปนช่ือของสะพาน  

•  การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นท่ีหรือในบานเกิดของตนเอง  

•  การใชงบสาธารณะในการหาเสียง 
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6.กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเร่ืองผลประโยชนทับซอน 

 มาตรา 100 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และมาตร 103       
หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลภายนอก ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนาเพื่อปองกัน       
มิใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริต การเผยแพรใหความรูในเรื่องมาตรา 100 และมาตร 103 ใหกับ
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนภารกิจสําคัญ เพื่อใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ไดมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติตนไดถูกตองตามกฎหมาย 

 มาตรา 100 ใชบังคับกับเจาหนาท่ีรัฐตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 
1. นายกรัฐมนตรี 
2. รัฐมนตรี 
3. ผูบริหารทองถ่ิน 

4. รองผูบริหารทองถ่ิน 

รวมถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว โดยใหถือวาการดําเนินการใด ๆ ของคูสมรสท่ีฝาฝนมาตรา 100 
เปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นดวย นอกจากนี้ ยังบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ปดวย 

 เจตนารมณ  เพื่อใหการบริหารราชการเกิดความโปรงใส เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน รวมถึง 
ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตยสุจริตในการบริหารราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ และปองกัน
การทุจริตอันเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนทับซอนหรือเกิดการขัดแยงกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม จึงหามเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการใด ๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บคุคลและประโยชนสวนรวม 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  สถานการณท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจอยู
ในสภาพสับสนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยมีแรงจูงใจใหการตัดสินกาจประโยชน
สวนตน สงผลใหการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูนั้ นขาดความอิสระไมเปนกลาง เบี่ยงเบนออกจาก
หลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 การรับโทษ  กรณีเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนบทบัญญัติตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 
60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย  ยกเวน  กรณีคูสมรส
ของเจาหนาท่ีผูนั้นกระทําการฝาฝนมาตรา 100 หากเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสามารถพิสูจนไดวา ตนเองไมไดรู
เห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรถของตนกระทําการนั้น ๆ ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมมีความผิด 
 

การดําเนินการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100  
-เปนคูสัญญา หรือเปนผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานท่ีตนเองปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
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-เปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือถือหุนในบริษัท ท่ีเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐ ท่ีตนเองปฏิบัติ
หนาท่ีซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล  ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

-เปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานลูกจาง ในธุรกิจเอกชนท่ีอยูภายใต การกํากับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน เจาหนาท่ี
ของรัฐซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชน
ของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรฐัผูนั้น 

 ขอยกเวน ของมาตรา 100  กรณีพนจากการดํารงตําแหนงมาแลวยังไมถึง 2 ป สามารถเปนผูถือหุน
ไดไมเกิน 5% จากจํานวนหุนท้ังหมด  ท่ีจําหนายในบริษัทมหาชนจํากัด ท้ังนี้ ตองไมใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กรณีเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ีหนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน  
 มาตรา 103   คือ  กฎหมาย ป.ป.ช. ท่ีหามไมใหเจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากบุคคล นอกจากมีกฎหมายบัญญัติใหรับได  เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยชอบธรรม  ตาม
หลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด มาตรา 103 ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐในทุก
ตําแหนง และบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป 
 เจตนารมณ  ของมาตรา 103  เพื่อไมใหการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ
จากบุคคลในโอกาสตาง ๆ มีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ี  ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  จึงไดกําหนดหลักเกณฑในการับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดไว  เพื่อให
เจาหนาท่ีของรัฐทุกตําแหนงตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

ขอยกเวน  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดได  
1.หากเปนการรับตามกฎหมายกําหนดไว อาทิ  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาจาง เบ้ียเล้ียง 

เดินทาง คาท่ีพัก คาพาหนะ คาเดินทาง คารับประทานอาหาร คาสมนาคุณวิทยากร 

หากเปนการรัดโดยธรรมจรรยา 
หลักเกณฑ จํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับไดจากบุคคลโดยธรรมจรรยา 
1. รับจากญาติตามจํานวนท่ีเหมาะสม  ตามสมควรแกฐานะของผูให ตามสมควรแกเหตุการณ 
2. รับจากบุคคลอ่ืน   (รวมถึงนิติบุคคลท้ังจากในประเทศและตางประเทศ)  ท่ีมีราคาหรือมูลคาใน 

การรับจากบุคคลอ่ืน แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 
3. รับจากการใหท่ีเปนลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

 

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ  ซึ่งผูใหไมไดระบุวาใหใครไมวาจะมีมูลคาเทาใด หรือให
เปนสวนตัวท่ีมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท  โดยมีความจําเปนตองรับไวเพื่อ รักษามิตรภาพ   หรือ 
ความสัมพันธอันดี เจาหนาท่ีของรัฐผูรับตองรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมเหตุผลท่ีจะอนุญาตใหรับไวเปนของ
สวนตัว  เจาหนาท่ีของรัฐตองสงมอบทรัพยสินดังกลาวใหหนวยงานท่ีตนสังกัดโดยทันที 

 

กรณีรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท  หากเจาหนาท่ีของรัฐมีความจําเปนท่ีตอง
รับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท เพื่อรักษาไมตรี หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล  เจาหนาท่ี
ของรัฐตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชาซึ่งเปน
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หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน เพื่อใหผูบังคับบัญชา
วินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปนสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิ
ของตนหรือไม  หากผูบังคับบัญชามีคําส่ังไมใหรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไว ตองคืนทรัพยนั้นแกผูใหในทันที  
หากไมสามารถคืนไดใหสงมอบใหกับหนวยงานท่ีตนสังกัดโดยเร็ว 

 กรณีผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง หรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน 

 กรณี เจาหนาท่ีของรัฐท่ี ไดพนจากการเปน เจาหนาท่ีของรัฐไปแลวยังไม ถึง สองป ใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 โทษของผูฝาฝน  เจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามมาตรา 103     
ตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยถือเปนความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

 หากการรับทรัพยสินเปนการเรียกรับสินบนของเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  ถือเปน
การกระทําความผิดฐานเปนเจาพนักงานเรียกรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแต 5 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต 2,000 – 40,000 บาท  หรือประหารชีวิต 

7.สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม พ.ศ. 2560 

 7.1 กําหนดนิยาม คําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” “หนวยงานของรัฐ”“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”
“กฎ” “คูสมรส” “ญาติ” “โดยทุจริต” “ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได”“ปกติประเพณีนิยม” 

         7.2 กําหนดหลักการใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําการโดยยึดประโยชนสวนรวม
ของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ สุจริตและเท่ียงธรรม ไมกระทําการท่ีจะกอใหเกิดความไมเช่ือถือหรือความไม
ไววางใจและไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

7.3 กําหนดการกระทําดังตอไปนี้ใหถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมไดแก การใชขอมูลภายในของรัฐท่ียังเปนความลับอยู ซึ่งตนไดรับหรือรูจากการปฏิบัติราชการโดย
ทุจริต การริเร่ิม เสนอ จัดทํา หรืออนุมัติโครงการของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐโดยทุจริต การใชทรัพยสิน
ของหนวยงานท่ีตนสังกัดหรือท่ีตนปฏิบัติหนาท่ีอยูไปเพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืน เปนตน 

         7.4 กําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญ ของท่ีระลึก เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินไดในการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีของตนหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
และกําหนดหามคูสมรสและญาติของเจาหนาท่ีของรัฐดวย 

         7.5 กําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหนาท่ียังไมถึงสองป เปนกรรมการ ท่ีปรึกษา 
ตัวแทน พนักงาน ลูกจาง ผูรับจาง หรือดํารงตําแหนงอื่นในธุรกิจของเอกชนซึ่งเคยอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของ
ตน และรับเงินหรือประโยชนตอบแทนอื่นจากธุรกิจของเอกชนดังกลาวเปนพิเศษ กําหนดหามมิใหเจาหนาท่ี
ของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหรือออกจากราชการหรือหนวยงานของรัฐ กระทําโดยประการใดๆ ใหผูอ่ืนลวงรู
ความลับของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือใชความลับดังกลาวไปโดยทุจริต 
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         7.6 กําหนดหลักเกณฑกรณีสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจรางสัญญาของรัฐกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา
รางสัญญาของรัฐทําข้ึนโดยทุจริตหรือมีลักษณะเปนการขัดกันของผลประโยชน ใหแจงความเห็นไปยัง
หนวยงานของรัฐซึ่งจะเปนคูสัญญาและหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนั้นสังกัดอยู และใหเสนอรางสัญญาพรอม
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีหรือองคกรท่ีมีอํานาจบังคับบัญชา และคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อดําเนินการตอไป 

 7.7 กําหนดใหสัญญาของรัฐท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการทําหรือใหความ
เห็นชอบสัญญานั้นโดยทุจริต หรือมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
ใหมีผลเปนโมฆะหรือใหดําเนินการตามสัญญาตอไป หรือใหมีผลเปนโมฆะเฉพาะสวน แลวแตกรณี  

7.8 กําหนดใหกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจพบวาสัญญาใด มีลักษณะตามมาตรา 12         

ใหเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหถือวาเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบหรือจัดทําข้ึนเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามมาตรา ตอไป 

 7.9 กําหนดใหบุคคลท่ีเก่ียวของมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีโครงการของรัฐท่ีมี    
เหตุอันควรเช่ือไดวาเขาลักษณะเปนการทุจริตหรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีผลทําใหรัฐ          
เสียประโยชนอยางรายแรงหรือการทุจริตหรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีลักษณะเปนนัยสําคัญใน
การทําโครงการดังกลาว โดยในกรณีนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริต      
และประพฤติมิชอบภายในสองปนับแตวันเริ่มโครงการ เพื่อส่ังใหยุติหรือส่ังใหนําโครงการดังกลาวกลับ             
ไปทบทวนใหมเพื่อแกไขใหรัฐไมเสียประโยชน                                                            

7.10 กําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐตองแสดงขอมูลและรายไดจากการดํารงตําแหนงการประกอบอาชีพ 
วิชาชีพหรือกิจกรรมอ่ืน ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 7.11 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีหนวยงานพิเศษข้ึนภายในสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อรับผิดชอบในการกํากับดูแลและการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ 
และกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดทําขอกําหนดและคูมือการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 

 7.12 กําหนดใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
มาใชบังคับแกการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม 

 7.13 กําหนดบทกําหนดโทษทางอาญา กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ    
ฉบับนี้ 
         7.14 กําหนดมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการใชทรัพยสินของหนวยงานท่ีตนสังกัด หรือท่ีตนปฏิบัติ
หนาท่ีอยู ไปเพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย หรือกฎ หรือทรัพยสิน
นั้นมีราคาเล็กนอย มาใชบังคับจนกวาจะมีระเบียบวาดวยการอนุญาตใหใชทรัพยสินตามท่ีกําหนด และกําหนด
มิใหนําบทบัญญัติการหามเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหนาท่ีทํางานในธุรกิจมาใชบังคับแกเจาหนาท่ี
ของรัฐซึ่งพนจากตําแหนงหนาท่ีไปกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

         7.15 กําหนดใหประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน 
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8.ตัวอยางเร่ืองการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 

8.1 ยาเราดีกวายาหลวง 
 นายไชยา ตําแหนงนักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ไดใหบริการรักษาพยาบาลแกนางนก         
และสามีบนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล โดยนํายาฉีดแกเวียนศีรษะและยาบํารุงวิตามินซึ่งเปนยาสวนตัว
ของตนเองฉีดใหกับผูปวยท้ังสองคนๆ ละ 1 เข็ม และเรียกเก็บเงินเพื่อประโยชนแกตนเองเปนจํานวน      
200 บาท โดยไมไดออกใบเสร็จรับเงินให นอกจากนี้นายไชยายังเคยนํายาสวนตัวมาฉีดใหกับผูมารับบริการบน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและเก็บเงินเปนสวนตัวเปนจํานวนหลายครั้ง 
 พฤติกรรมของนายไชยา ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ผูบั งคับบัญชา และฐานอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการของตนเอกหาประโยชนใหแกตนเอง ลงโทษ               
ตัดเงินเดือน จํานวน 4% เปนเวลา 1 เดือน 

8.2ของ ผอ. 
 นางงามตา ขาราชการเมื่อครั้งเปนนายแพทยประจําโรงพยาบาลไดนําเลือดและส่ิงสงตรวจชันสูตร   
จากคลินิกของตนเองไปใหงานชันสูตรของโรงพยาบาลท่ีตนปฏิบัติงานอยูทําการตรวจวิเคราะหและไดมีการ
ชําระเงินคาบริการใหกับโรงพยาบาล แตเมื่อนางงามตาไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาล 

กลับไมมีการจายเงินคาบริการส่ิงสงตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองใหกับโรงพยาบาล เปนเวลา 10 ป      
รวมเปนเงิน 900,000 บาท ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการตรวจชันสูตรก็ไมกลาติดตามทวงถามหรือเรียก
เก็บเงินจากผูอํานวยการและนางงามตาในฐานะเปนเจาของคลินิกและเปนผูอํานวยการโรงพยาบาล ซึ่งเปน
หัวหนาหนวยงานก็ไมไดใสใจตรวจสอบหรือสอบถามถึงคาใชจายท่ีโรงพยาบาลยังไมไดรับชําระเงินทําใหเกิด
ความเสียหายแกทางราชการท่ีตองรับภาระคาใชจายดังกลาวเปนระยะเวลานานเกือบสิบป จนกระท่ังมีการ
รองเรียนเรื่องนี้ข้ึน นางงามตาจึงนําเงินคาบริการชันสูตรท้ังหมดมาชําระใหกับทางโรงพยาบาล 

 พฤติกรรมของนางงามตา ดังกลาวเปนการกระทําผิดอันไดซื่อวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
ลงโทษปลดออกจากราชการ 

9.ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดแนวทางให ขาราชการประพฤติปฏิบัติรวม 10 ประการ ดังนี้ 

9.1. ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรม และยืนหยัดกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง และเปนธรรม 

9.2 ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ีดี และความรับผิดชอบตอหนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
รวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

9.3 ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

9.4 ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี และไมกระทําการ
อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม 

9.5 ขาราชการตองเคารพ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา 
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9.6 ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชน 
โดยมีอัธยาศัยท่ีดี และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

9.7 ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเคร งครัด         
และรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชา และใชขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาท่ี และให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

9.8 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด 

9.9 ขาราชการตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

9.10 ขาราชการตองเปนแบบอยางท่ีดีในการดํารงตน รักษาช่ือเสียง และภาพลักษณของราชการ
โดยรวม 
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บทท่ี2  
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 
1.ความเปนมา  

ดวยสถานการณปจจุบัน รัฐบาลภายใตการนาของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ใหความสําคัญ         
และผลักดันใหการปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติโดยการสงเสริมการบริหารราชการ  แผนดินท่ีมี    
ธรรมาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการท่ีดียุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี ๒ 
(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติใหหนวยงานภาครัฐทุก หนวยงานเขา
รวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ(Integrity& Transparency 
Assessment : ITA ) เพื่อใหการดําเนินงานดานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส เปนไปอยางจริงจัง
ตอเนื่อง สอดคลองกับนโยบายนายกรัฐมนตรีและกระทรวงสาธารณสุข  ท่ีมุงเนนใหทุก หนวยในสังกัด
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหนวยงาน โดยใหหนวยงานภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข จัดสงขอมูลตามแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence-based Integrity& 
Transparency Assessment ) ซึ่งการจัดทําขอมูลตามแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (ITA) มีการมุงเนน
ในเร่ืองการปองกันผลประโยชนทับซอน และเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนยัง กําหนดเปนคําถามใน
แบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (ITA) ซึ่งเจาหนาท่ีในหนวยงานยังไมมีความรูความ เขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญในเรื่องปองกันและปราบปรามการทุจริตตามท่ีนโยบายของรัฐบาล ท่ีอาจทําใหการปฏิบัติงานตาม
หนาท่ีมีความเส่ียงในเรื่องผลประโยชนทับซอน  
 

2. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสงวหาประโยชน

สวนบุคคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลังจริยธรรมโดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใช  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบ สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ประกอบกับทําใหผล
ประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน สังคมตองสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทาความผิดยังพบ
ผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระโดยไมรูเปนจํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ 
ดังน้ัน เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม
(Conflict of Interest:COI)จึงเปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศอีกดวย 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน    
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 
ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว    
ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยู ท่ีตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น ก็ได อาทิ การ
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แตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในหนวยงานหรือตัดสินใจใหญาติพี่นองเขามามีสวนรวมในประโยชน
สาธารณะโดยมิชอบ สงผลเสียตอสวนรวม 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนกาวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปน
ระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ี จะทําใหเกิด       
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน      
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ
หรือสภาวการณขัดกันของผลประโยชนมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

 

3.การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเส่ียงตางๆเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง ดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความ
เส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน      
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Likehood)และความรุนแรงของผลกระทบและระดับความเส่ียง       
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุตัวเลขหรือจํานวนเงิน      
ท่ีชัดเจนได 
 การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในปงบประมาณพ.ศ.
2563 พบวา มีความเส่ียงหรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนท่ีจําเปนตองดําเนินการ
บริหารจัดการความเส่ียง ดังนี้ 
การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
 -เกณฑมาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดจากความเส่ียง 
  

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง โอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดข้ึนบาง 
2 นอย โอกาสเกิดข้ึนนอย 
1 นอยมาก โอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
-เกณฑมาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยรายแรง ไลออก 
4 สูง ลงโทษทางวินัยรายแรง ปลดออก 

3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไมรายแรง ลดเงินเดือน 

2 นอย ลงโทษทางวินัยไมรายแรง ตัดเงินเดือน 

1 นอยมาก ลงโทษทางวินัยไมรายแรง ภาคทัณฑ 
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-เกณฑมาตรฐานระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับความเส่ียงคือ การแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผลคูณ

ของระดับท่ีจะเกิดความเส่ียงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบแตละสาเหตุ(โอกาสxผลกระทบ)และนํามาจัด
ระดับความสําคัญของความเส่ียง โดยมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) 

 
-เกณฑความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน
ระดับความเส่ียง 

การแสดงแถบสี มาตรการกําหนด 

4 สูงมาก 15-25 
 

 จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง มี
มาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ
ถายโอนความเส่ียง 

3 เส่ียงสูง 9-14  จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 
ควรมีมาตรการควบคุมปองกัน
ไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปอยูใน
ระดับท่ียอมรับไมได 

2 ปานกลาง 4-8  ยอมรับความเส่ียง ควรมีมาตรการ
ควบคุมปองกันไม ใหความเส่ียง
เคล่ือนยายไปอยูในระดับท่ียอมรับ
ไมได 

1 ตํ่า 1-3  ยอมรับความเส่ียงควรมีมาตรการ
ควบคุมเพ่ือไมใหเกิดข้ึน 

 
 

 
 

 5 
4 
3 
2 
1 

    1 
     
  2   
 4  3  
  5   

 

  
  
  
  ระดับความเสี่ยง 

ยอมรับได ยอมรับไมได 
ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ผลกระทบ
ความเสี่ยง
 

  

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย(Likelihood)

   1     2      3         4 
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4.การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย  

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ คือ เจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมายและ 

นโยบายตามขอบเขตหนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง  
2. สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด คือ กําหนดข้ันตอนการทางานท่ีชัดเจนและ 

เปดเผยใหประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ  

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง คือ เจาหนาที่ตองระบุ 
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพื่อหลีกเล่ียงปญหาใหมากท่ีสุดโดยฝายบริหาร
ตองรับผิดชอบเก่ียวกับการสรางระบบปองกันพรอมกําหนดนโยบาย  

4. สรางวัฒนธรรมองคกร คือ ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุน 

การตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน  
 

5.แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน ๗ ข้ันตอน ประกอบดวย 
1.ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดท่ีอาจเกิดขึ้นในองคกร  
2.พัฒนานโยบายและกลยุทธจัดการปญหา 
3.ใหความรูแกบุคลากรของ  

4.ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

5.ส่ือสารใหมีผูสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนหนวยงานและประชาชนรับทราบถึงความมุงมั่น
ในการจัดการผลประโยชนทับซอน 

6.บังคับใชนโยบายท่ีกําหนด 

7.มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ท่ีกําหนดไสอยางสมํ่าเสมอ 

6.แนวทางการปองกันและเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน  

2. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเส่ียงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมีระบบในกรณีท่ีมี
เหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดต้ังกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 

3.ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปล่ียนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการรวมกลุม
หรือ syndicate  

4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผลประโยชนสูง 
5.มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษและควรใหตรวจสอบ

พฤติกรรมรารวยผิดปกติ  

6. ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนซอน  

7.ควรมีการทดสอบเรื่องความซ่ือตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปนครัง้คราว  
7. ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูมารับบริการ เพื่อประเมินผลการทางานและการ

คอรรัปช่ัน 
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บทท่ี3 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

 
ตารางท่ี1 แสดงผลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  
และมาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

ลําดับ
ความเส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอน โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเส่ียง 
1 การลงพื้นที่ 

- การใชรถ 
- การใชคน 

2 2 8 -มีการบันทึกการใชตางๆ 
- มีการรายงานทุกครั้ง 
- สรางจิตสํานึกคุณธรรม
จริยธรรม 
- ใชงานตามจริง 
 

2 การลงช่ือ เขา-ออก เวลาการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
-การลงเวลาไมตรงตามความ
เปนจริง 

2 3 6 -ใชระบบแสกนลายนิ้วมือ 
- มีสมุดขออนุญาตไปพื้นท่ีอ่ืน 
 

3 การจัดโครงการ 
-มีการเลือกพื้ น ท่ี ในการตัด
โครงการท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปน
การสวนตัว 

2 2  4  -พิจารณาพื้นท่ีท่ีประสบปญหาและ
มีความจําเปนเปนลําดับแรก 
 

4 การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรับ
รางวัลตางๆ 
-มี ก า ร เ ลื อ ก บุ ค ค ล ท่ี มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ ห รื อ ไ ด รั บ
ผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 

2 2 4 -พิจารณาตรวจสอบอยางเขมงวด 

5 การบริหารงานบุคคล 
-มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ
ห รื อ บุ ค ค ล ท่ี ต น เอ ง ได รั บ
ผลประโยชนเขาทํางาน 

2 2 4 -มีการประกาศรับสมัครและ
ดําเนินการคัดเลือกอยางโปรงใส
และตรวจสอบได 

6 การรับของขวัญ 
-เจาหนาท่ีใชหนาท่ีรับผิดชอบ
ชวยเหลือผูรับบริการใหมีการ
ดําเนินการนั้นๆไดสะดวก 

2 2 4 -มีการจัดทําประกาศเกี่ยวกับ
มาตรการรับของขวัญ 

 
 

User05
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอตากฟ้า



17 
 
 

ลําดับ
ความเส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอน โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเส่ียง 
7 การนํ าท รัพ ย สิ น ขอ งท าง

ราชการมาใชในเร่ืองสวนตัว 
-เชน การใชอุปกรณสํานักงาน
ตางๆ อาทิ รถ ไฟฟา ฯลฯ 

2 2 4 -มีการทําทะเบียนควบคุมการใช
งานและการเบิกจายอยาง
เครงครัด 
- สรางจิตสํานึกท่ีดีใหกับบุคลากร 
 

8 การชวยเหลือผูประสบปญหา
ทางสังคม 
-เจาหนาท่ีพิ จารณาใหความ
ชวยเหลือบุคคลท่ีเปนญาติ หรือ
ใกลชิดสนิทสนมกอน 

2 2 4 -จัดระบบตามคิวกอน-หลัง เพื่อ
ลดปญหาระบบอุปถัมภ 
-บังคับใชกฎหมายระเบียบอยาง
เครงครัด 

9 การจัดซ้ือจัดจาง 
-หัวหนา/เจาหนาท่ีพัสดุเลือก
ซื้อรานท่ีตนเองสนิทหรือเปน
ญาติหรือรานท่ีตนเองคุยไดงาย 

2 2  4  - ปรับเปล่ียนรานคาในการจัดซื้อ
วัสดุ 
-เขมขวดในการตรวจรับพัสดุ 
 

10 การจัดประชุม 
-ผูรับผิดชอบโครงการมีสัมพันธ
ใกลชิดกับเจาของกิจการ หรือผู
มีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 

2 2  4  -สถานท่ีมีความเหมาะสมกับ
งบประมาณ 
- วิทยากรมีความรูเหมาะสมกับ
งานหรือโครงการนั้นๆ 

 
สรุปประเด็น ในการวิเคราะหผลความเส่ียงเร่ืองผลประโยชนทับซอน มีสาระสําคัญ ดังนี้  
1. มาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการ แกไข
ปญหา การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย ใน 2 ประเด็น คือ  

  ลําดับท่ี1 อยูในระดับความเส่ียงปานกลาง สามารถยอมรับความเส่ียงได 
 ลําดับท่ี2 อยูในระดับความเส่ียงตํ่า สามารถยอมรับความเส่ียงได แตควรมีมาตรการในการควบคุม  

2. นําประเด็นความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงมาจัดทําคูมือปองกัน 

ผลประโยชนทับซอน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตอไป 
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