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สวนที่ 1 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี ขาดความเปน
อิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผล
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของ
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต
ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไม
เจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ
ทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารงานภาครัฐในปจจุบนัซ่ึงเปนบอเกิดของปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  โรงพยาบาลตากฟาไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนโดยใชมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเส่ียงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน 

ประเภทของความเส่ียงแบงออกเปน๔ดานดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S)หมายถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวและ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธโครงสราง
องคกร สภาวะการแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O)เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 
  3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F)เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงินเชนการบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปนความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอนการ
ดําเนินการเปนตนเนื่องจากขาดการจัดการขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทํารายงานเพ่ือ
นํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการรางสัญญาท่ีไมครอบคลุม
การดําเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปจจัยหลัก๒ปจจัยคือ  
  1) ปจจยัภายในเชนนโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้งการ
ควบคุมกํากับดูแลท่ีไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน  
  2) ปจจัยภายนอกเชนกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน  
  
  ผลประโยชนทับซอนหมายถึงสภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึง ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู
และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว  
ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆท้ัง
ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ี
ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี
เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการกระทํา
ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ  
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลตากฟาการวิเคราะห
นี้จะชวยใหทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดเหตุการ
ดังตอไปนี้ คือ  
  1.การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดควรามรับผิดชอบหรือ
มีความรับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2.การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
  3.การปฏิบัติหนาท่ีโดยการคํานึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมและขาดการยึดม่ัน
ในหลักธรรมาภิบาล 
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พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือ
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ี
รัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค 
  1.เพ่ือสรางและสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  2.เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  3.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวโดยใชตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได 
  4.เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาตอการบริการใหแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมิน ระดับโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑท่ี
จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดแกเกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจาก
เปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีจะสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)ของความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง ( Risk Profile)ท่ีไดจากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood)และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ( Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน  Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน  4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง
ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
 
 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( Likelihood) 

 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 
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2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ของโรงพยาบาลตากฟา  
 โรงพยาบาลมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ 
มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 - การรับ – จายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซ้ือจัดจางและการจางเหมาบริการ 
 - การกําหนดคุณลักษณะครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา  
 - การจัดหาพัสดุ และการตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง  
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีกระทําผิดในทางมิชอบ 
  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงพยาบาลตากฟา รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบเชน 
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาลฯ 
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  - จัดทําโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาลฯ อยาง
สมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดใหมีชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลตากฟา  ประจําปพ.ศ. 2562 
 โรงพยาบตากฟากําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 4ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1 . กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
   2. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 



10 
 

   3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
   4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
 เม่ือพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ( Likelihood)และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)  
ของแตละความเสี่ยงแลวนําผลท่ีไดมาพิจารณาหาระดับความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานในตาราง
ความเสี่ยง เพ่ือใหทราบวาความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสําคัญสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

หัวขอ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 5 4 20 (1) 
2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 3 5 15 (2) 
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 2 4 8 (4) 
4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 3 3 9 (3) 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5   (2)   

4  (4)   (1) 

3   (3)   

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( Likelihood) 
 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 

ความ

รุนแรง

ของ

ผลกระท

บ 

(Impact) 



11 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูงมาก = 20 คะแนน) 
การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ2(สูงมาก = 15คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ3(สูง = 9 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ4(ปานกลาง = 8คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3ระดับคือสูงมากสูง และปานกลาง
โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลตาก
ฟาประจาํปงบประมาณ2562มีดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
เเสี่ยงสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซํ้า หรือถาย
โอนความเสี่ยง 
 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
ไมเปนไปตามระเบียบ 
- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน 

เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได 

- การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 
ในการจัดซ้ือจัดจาง 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

- การเบิกจายงบประมาณ 
ท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

ต่ํา(Low) - - 
 

 

 
 
 



3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน12 
 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
62 

ก.พ. 
62 

มี.ค. 
62 

เม.ย. 
62 

พ.ค. 
62 

มิ.ย. 
62 

ก.ค. 
62 

ส.ค. 
62 

ก.ย. 
62 

1. กระบวนการจัดซ้ือจัด
จางไมเปนไปตามระเบียบ 

5 4 20 1. ควบคุม กํากับ และติดตามใหบุคลากรท่ี
เกี่ยวของปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง 
การจัดซ้ือจัดจาง ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. ควบคุม กํากับ และติดตามใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจางจัดทํา
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายไตรมาสและ
เสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 

         

 
 
 

กลุมงานบริหาร 
งานการเงินและบัญช ี

เจาหนาที่พัสดุ 

2. การใชอํานาจหนาที่เรียก
รับผลประโยชน / การให
และการรับของขวัญ
สินนํ้าใจเพ่ือหวัง
ความกาวหนา 

3 5 15 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากรใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ
แกไข ปญหาการทุจริตของโรงพยาบาลตาก
ฟาอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับวา
ดวยเรื่องการรับของขวัญ อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กํากับ และติดตามใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับ
ซอนของโรงพยาบาลตากฟาอยางเครงครัด 

          
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาล 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
62 

ก.พ. 
62 

มี.ค. 
62 

เม.ย. 
62 

พ.ค. 
62 

มิ.ย. 
62 

ก.ค. 
62 

ส.ค. 
62 

ก.ย. 
62 

3. การเอ้ือประโยชนตอพวก
พองในการจัดซ้ือจัดจาง 

3 3 9 
1. ควบคุม กํากับ ใหขาราชการ และบุคลากร    
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ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสการ
เสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม อยาง
เครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ การประกาศหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและการประพฤติมิชอบ 
เพ่ือใหยึดถือปฏิบัติ 
3. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการ
ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบใหครอบคลุม และท่ัวถึง 

คณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาล 

กลุมบริหารงาน
การเงิน/บัญชีและพัสดุ 

4. การเบิกจายงบประมาณ
ที่ไมถูกตองตามระเบียบ 

2 4 8 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย
การเงินและการคลัง อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลขาราชการ และ
บุคลากรใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีและการประพฤติมิชอบ อยาง
เครงครัด 

          
คณะกรรมการบริหาร

โรงพยาบาล 
กลุมบริหารงาน

การเงิน/บัญชีและพัสดุ 



 
 
 
 

ภาคผนวก 
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คําสั่งโรงพยาบาลตากฟา 
ท่ี  /2561 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานรายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

      ....................................................................  

  ดวย  โรงพยาบาลตากฟาใหมีการจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลตากฟา ภายใตโครงการเสรมิสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใน
สถานพยาบาลซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3(พ.ศ. 2560-
2564)ตามแนวทางหลัก 3 แนวทาง ประกอบดวย 1)สรางจิตสํานึกและปลูกฝงความซ่ือสัตยสุจริต2)สรางกลไก
ปองกันการทุจริตและ 3) เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
  โรงพยาบาลตากฟา จึง แตงตั้งคณะทํางานรายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบดวย 
 1.นายอํานาจ  นอยขํา  ผูอํานวยการโรงพยาบาลตากฟา ท่ีปรึกษา  
 2.นา ยวสันต พนธารา    นายแพทยชํานาญการ ประธานคณะทํางาน 
 3 . นางบุญชู  เชียงมาว  พยาบาลวิชาชีพชํานาญการพิเศษ  รองประธานคณะทํางาน 
 4.นายวศิน  เนตรสุวรรณ นายแพทยปฏิบัติการ คณะทํางาน  
 5.นา งทรัพยทวี  สิงหหา   เภสัชกรชํานาญการพิเศษ คณะทํางาน 
 6 .นายพีรบูรณ  พิมพวงศทอง นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการคณะทํางาน 
 7.นายสมศักดิ์  สอนทรัพย นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ คณะทํางาน 
 8.นางปทมา  อยูสวาง   นักรังสีการแพทยชํานาญการ                คณะทํางาน 
 9.นางคณิตกุล สุขเปรม   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ คณะทํางาน 
 10.นางสุภัชชา  พ่ึงพุม   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ คณะทํางาน 
 1 1. นางสมพักต  แสงประสาท   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ                 คณะทํางาน 
 12.นางชอทิพย  บุญม่ัง  นักวิชาการเงินและบัญชี  คณะทํางาน  
 13.นายอนันวัฒน  พูลสมบัติ นักวิชาการพัสดุคณะทํางาน 
 1 4.นางสาวศิริรัตน  ฤทธิ์นอย  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน คณะทํางานและเลขานุการ 
 15. นางกอบกุล  เรือนไทย เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน คณะทํางาน และผูชวยเลขานุการ 
 
 

/ใหคณะทํางาน... 

  ใหคณะทํางานท่ีไดรับการแตงตั้งรวมกันจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลตากฟาภายใตโครงการเสริมสรางคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภิบาลใน
โรงพยาบาลใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสูงสุดของทางราชการ   
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    ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

     สั่ง ณ วันท่ี  15  เดือน  ธันวาคม  พ.ศ. 2561 

 
 

 
             (นาย อํานาจ  นอยขํา) 
   ผูอํานวยการ โรงพยาบาลตากฟา 
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